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Sumario

As disposicfes do titulo X da sexta Directiva 77/388/CEE, relativas as isen¢cdes do imposto sobre
o valor acrescentado, tém caracter exaustivo. Nao tém so por fim permitir uma cobranc¢a uniforme
dos recursos proprios da Comunidade em todos os Estados-membros, mas

participam também na realizac&o do objectivo geral da directiva, que pretende garantir uma
matéria colectavel uniforme do imposto sobre o valor acrescentado com vista a realizacao a prazo
de um mercado comum com uma concorréncia sé e caracteristicas analogas as de um verdadeiro
mercado interno. Assim, os Estados-membros ndo podem unilateralmente estabelecer isencbes
para além das previstas no titulo X, mesmo que organizadas de forma a ndo afectarem os
recursos proprios.



Partes

No processo 203/87,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada pelo seu consultor juridico S. Fabro,
membro do seu Servico Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de G. Kremlis, igualmente membro do seu Servico Juridico, Centro
Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Republica Italiana, representada pelo professor Luigi Ferrari Bravo, chefe do Servigco do
Contencioso Diplomético do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente,
assistido por P. G. Ferri, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Italia, 5, rue Marie-Adélaide,

demandada,

gue tem por objecto a violag&o do artigo 2.° da sexta directiva do Conselho (77/388), de 17 de
Maio de 1977, relativa & harmonizacédo das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado :
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL,

constituido pelos Srs. O. Due, presidente, T. F. O' Higgins e F. Grévisse, presidentes de seccéo,
G. F. Mancini, C. N. Kakouris, F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de Almeida, M. Diez de Velasco
e M. Zuleeg, juizes;

advogado-geral: J. Mischo

secretario: B. Pastor, administradora

visto o relatdrio para audiéncia e ap0Os a realizacdo desta em 24 de Novembro de 1988,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audéncia de 2 de Dezembro de 1988,
profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal em 3 de Julho de 1987, a Comisséo das
Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do artigo 169.° do Tratado CEE, uma acc¢éo que tem
por objecto a declaracdo de que ao conceder, durante 0s anos que se seguiram a 31 de
Dezembro de 1983, uma isencdo do imposto

sobre o valor acrescentado, com reembolso do imposto pago no estadio anterior, relativamente a
determinadas operacfes efectuadas em favor das vitimas do tremor de terra na Campania e na
Basilicata, a Republica Italiana violou o disposto no artigo 2.° da sexta directiva 77/388 do



Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado : matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), a seguir denominada
"sexta directiva".

2 A sexta directiva define, no seu artigo 2.°, as operacfes que devem ficar sujeitas ao IVA, ou
seja, as "entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territorio
do pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade”, bem como as "importa¢des de bens". No
titulo X da directiva estéo previstas isen¢fes para determinadas categorias dessas operacoes.

3 Em 3 de Novembro de 1981, o Conselho aprovou, a pedido do Governo Italiano, a Decisao
81/890, que autoriza a Republica Italiana a derrogar transitoriamente o regime do imposto sobre o
valor acrescentado no quadro dos auxilios em favor das vitimas dos tremores de terra do Sul de
Italia (JO L 322, p. 40).

4 A Republica Italiana foi, através dessa deciséo, autorizada, até 31 de Dezembro de 1981, a
isentar, com reembolso do imposto pago no estadio anterior, determinadas operac¢des cuja lista,
que figurava em anexo a decisao, correspondia as operacdes referidas nas leis e decretos-leis
italianos adoptados na sequéncia do tremor de terra. O anexo da decisao referia, igualmente, as
condicOes de isencao dessas operacdes. De acordo com a decisao, a

Republica Italiana devia adoptar as medidas necessarias para que fosse assegurada a
declaracéo, pelos sujeitos passivos, dos dados necessarios a determinagao dos recursos proprios
da Comunidade correspondentes as ditas operacoes.

5 Através das Decisdes 82/424, de 21 de Junho de 1982 (JO L 184, p. 26), e 84/87, de 6 de
Fevereiro de 1984 (JO L 40, p. 30), o Conselho prorrogou a autorizacao até 31 de Dezembro de
1983. Todavia, a Republica Italiana, por intermédio de decretos-leis anuais, manteve essa
isencdo até 31 de Dezembro de 1988, com reembolso do imposto pago no estadio anterior, ao
mesmo tempo que declarava os recursos préprios da Comunidade correspondentes as operacfes
isentas.

6 Entendendo que a manutencgéo da isencdo, sem autoriza¢do do Conselho, era contraria ao
disposto na sexta directiva, a Comissao instaurou o processo previsto no artigo 169.° do Tratado.

7 Para mais ampla exposi¢édo dos antecedentes do litigio, da tramitacdo do processo, bem como
dos fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatério para audiéncia. Estes
elementos do processo apenas serdo adiante retomados na medida do necessario para a
fundamentacgé&o da deciséo do Tribunal.

8 A Republica Italiana alega que a isencao de determinadas opera¢cfes apds uma catastrofe
natural ndo se insere no dominio abrangido pela sexta directiva e que, portanto, as disposi¢des do
titulo X dessa directiva, relativas as isencdes, ndo sdo exaustivas a esse respeito. Acrescenta
que, de acordo com o décimo primeiro considerando da directiva, as disposi¢des relativas as
isengdes tém por fim permitir uma cobrancga uniforme dos recursos proprios em todos os Estados-
membros; ora, em

conformidade com as decisdes do Conselho, a isencéo impugnada foi organizada de forma a néo
afectar os recursos préprios. Alega, por ultimo, que, ao autorizar a isen¢ao, o Conselho
reconheceu que esta nao era contraria a sexta directiva. A Republica Italiana entende que, visto
ter respeitado integralmente, durante todo o periodo, as condi¢des previstas nos anexos dessas
decisfes, nédo violou o disposto na directiva.

9 Esta argumentacdo ndo pode ser aceite. As disposi¢des do titulo X da sexta directiva relativas
as isencdes nao tém por fim exclusivo permitir uma cobranca uniforme dos recursos préprios da



Comunidade no conjunto dos Estados-membros; pelo contrario, participam também na realizacao
do objectivo geral da directiva, que pretende garantir uma matéria colectavel uniforme do IVA com
vista a realizacdo a prazo de um mercado comum, com uma concorréncia sa e caracteristicas
analogas as de um verdadeiro mercado interno, como confirma, designadamente, o quarto
considerando da directiva. Daqui resulta que as disposi¢des do titulo X possuam um caracter
exaustivo.

10 Quando uma isencdo, como a que estd em causa, ndo se encontra prevista no titulo X,
constitui uma derrogacéo a regra geral do artigo 2.° da directiva. Semelhante derrogacao ndo
pode ser unilateralmente decidida por um Estado-membro. Ora, através das suas decisdes, o
Conselho apenas autorizou a derrogacgdo em litigio a titulo transitério e teve o cuidado de indicar,
a este respeito, um termo exacto. Ao prolongar a isencéo para além dessa data, sem autorizacao
do Conselho, a Republica Italiana violou o artigo 2.° da directiva.

11 ImpBe-se, portanto, declarar que a Republica Italiana, ao isentar do imposto sobre o valor
acrescentado, com restituicdo do imposto pago no estadio anterior, determinadas operacdes
efectuadas em favor das vitimas do tremor de terra na Campéania e na Basilicata, durante o
periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1984 e 31 de Dezembro de 1988, violou o disposto
no artigo 2.° da sexta directiva 77/388 do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislacfes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negocios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

12 Por forca do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento Processual, a parte vencida deve
ser condenada nas despesas. Tendo a demandada sido vencida, ha que condena-la nas
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL
decide:

1) Ao isentar do imposto sobre o valor acrescentado, com restituicdo do imposto pago no estadio
anterior, determinadas operac0fes efectuadas em favor das vitimas do tremor de terra na
Campania e na Basilicata, durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1984 e 31 de
Dezembro de 1988, a Republica Italiana violou o disposto

no artigo 2.° da sexta Directiva 77/388 do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme.

2) A Republica Italiana é condenada nas despesas.






