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Domstolens dom den 17 oktober 1989. - Ufficio distrettuale delle imposte dirette di Fiorenzuola
d'Arda m.fl. mot Comune di Carpaneto Piacentino m.fl.. - Begaran om forhandsavgorande:
Commissione tributaria di secondo grado di Piacenza et Commissione tributaria di primo grado di
Piacenza - Italien. - Mervardesskatt - Begreppet skattskyldig person - Offentligréattsliga organ. -
Forenade malen 231/87 och 129/88.
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Finsk specialutgava s. 00215

Sammanfattning

Parter

Foremal for talan

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Bestammelser om skatter och avgifter - tillnarmning av lagstiftning - omséattningsskatt -
gemensamt system for mervardesskatt - skattskyldiga personer - offentligrattsliga organ -
behandling som icke skattskyldiga personer nar det galler verksamheter som de utévar i egenskap
av myndigheter - begrepp - skattskyldighet i hAndelse av konkurrenssnedvridning och i handelse
av ekonomiska verksamheter vars foremal ar betydelsefullt och som inte genomférs i forsumbart
liten skala - rackvidd- inforlivande av motsvarande kriterier med nationell rétt - skyldigheter for
medlemsstaterna

(artikel 4.5 i radets direktiv 77/388)

2. Bestammelser om skatter och avgifter - tilln&rmning av lagstiftning - omsattningsskatt -
gemensamt system for mervardesskatt - skattskyldiga personer - offentligrattsliga organ -
behandling som icke skattskyldiga personer nar det galler verksamheter som de utbvar i egenskap
av myndigheter - nationell lagstiftning som foreskriver behandling som skattskyldig person i ett fall
dar saddan behandling inte foreskrivs i direktivet - mojlighet for de offentligrattsliga organen att
aberopa den relevanta bestammelsen i direktivet

(artikel 4.5 i radets direktiv 77/388)



Sammanfattning

1. Artikel 4.5 forsta stycket i sjatte direktivet om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter skall tolkas pa sa satt att verksamheter som utovas "i ... egenskap av
offentliga myndigheter" i den mening som avses i denna bestammelse ar saddana verksamheter
som utdvas av offentligrattsliga organ inom ramen for den sarskilda rattsliga reglering som galler
for dessa, med uteslutande av verksamheter som de utdvar pa samma rattsliga villkor som privata
naringsidkare. Uteslutna fran behandling som icke skattskyldiga personer ar foljaktligen
offentligrattsliga organ nar det géller verksamheter som de utévar, inte i sin egenskap av
offentligrattsliga rattssubjekt utan betraktade som privatrattsliga rattssubjekt. Det aligger varje
medlemsstat att valja lamplig lagstiftningsteknik for inférlivandet med sin nationella ratt av den
regel om behandling som icke skattskyldig person som uppstélls i denna bestammelse.

Andra stycket skall tolkas pa sa satt att medlemsstaterna ar skyldiga att sakerstalla att
offentligrattsliga organ behandlas som skattskyldiga personer i frdiga om verksamheter som de
utdvar i egenskap av myndigheter nar dessa verksamheter, i konkurrens med de offentligrattsliga
organen, dven kan utdvas av enskilda enligt en privatrattslig reglering eller pa grundval av
administrativa tillstand, om de offentligrattsliga organens behandling som icke skattskyldiga
personer kan leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Medlemsstaterna ar emellertid
inte skyldiga att ordagrant inforliva detta kriterium med nationell ratt eller att faststalla precisa
kvantitativa granser fér behandlingen som icke skattskyldig person.

Tredje stycket - som syftar till att sdkerstalla att vissa slag av ekonomiska verksamheter vars
foremal ar betydelsefullt och som ar fortecknade i bilaga D inte skall befrias fran mervardesskatt
pa den grunden att verksamheterna utdvas av offentligrattsliga organ i egenskap av myndigheter -
skall tolkas pa sa satt att medlemsstaterna har mojlighet att nar det galler sddana verksamheter
gora undantag fran regeln om obligatorisk behandling som skattskyldig person savida
verksamheterna genomfors i féorsumbart liten skala, men att de ar inte skyldiga att utnyttja denna
mojlighet. Bestammelsen innebar saledes inte nagon skyldighet for medlemsstaterna att med sin
lagstiftning om skatter och avgifter inforliva kriteriet icke férsumbart liten skala for verksamheterna
som ett villkor fér behandling som skattskyldig person.

2. Ett offentligrattsligt organ kan aberopa artikel 4.5 i sjatte direktivet for att motsatta sig
tilAmpningen av en nationell bestammelse som foreskriver skyldighet for organet att betala
mervardesskatt nar det géller en verksamhet som det utdvar i egenskap av myndighet, om
verksamheten inte ar fortecknad i bilaga D till sjatte direktivet och om organets behandling som
icke skattskyldig person inte kan leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse.

Parter

| forenade malen 231/87 och 129/88

har Commissione tributaria di secondo grado di Piacenza och Commissione tributaria di primo
grado di Piacenza till domstolen gett in begaran om forhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-
fordraget i de mal som pagar vid de nationella domstolarna mellan

i mal 231/87

Ufficio distrettuale delle imposte dirette di Fiorenzuola d'Arda (Piacenza)



och

Comune di Carpaneto Piacentino (Piacenza)
och

i mal 129/88

Comune di Rivergaro m.fl. kommuner

och

Ufficio provinciale imposta sul valore aggiunto di Piacenza.

Foremal for talan

Begaran avser tolkningen av artikel 4.5 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, s.1, fransk version; svensk
specialutgava, del 09, volym 01).

Domskal

1 Genom beslut av den 8 maj 1987 och av den 28 april 1988, som inkom till domstolen den 30 juli
1987 respektive den 4 maj 1988, har Commissione tributaria di secondo grado di Piacenza och
Commissione tributaria di primo grado di Piacenza i enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget stallt
flera frdgor angaende tolkningen av artikel 4.5 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning réorande omséattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT nr L 145, s.1), nedan
kallat "sjatte direktivet".

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for tva tvister, varav den ena mellan Ufficio distrettuale
delle imposte dirette di Fiorenzuola d'Arda (Piacenza) och Comune di Carpaneto Piacentino och
den andra mellan a ena sidan Comune di Rivergaro och 23 andra kommuner som intervenerat till
stod for Comune di Rivergaros yrkanden och a andra sidan Ufficio provinciale imposta sul valore
aggiunto di Piacenza. Tvisterna avser sarskilt klassificeringen med avseende pa skyldighet att
betala mervardeskatt av féljande transaktioner som utférts av kommunerna: upplatelse av
gravplatser, gravvalv och gravkapell, upplatelse av markrattigheter och éverlatelse av full
aganderatt till mark inom ramen for subventionerat bostadsbyggande, privatisering och Gverlatelse
av en vagstracka, vattenforsorjning, tillstand att skota offentlig vagning, éverlatelse av virke fran
beskarning av trad och av gravvalvstilloehér.

3 For att losa tvisterna beslot de nationella domstolarna att hanskjuta fragor till domstolen.
4 | mal 231/87 har den nationella domstolen begart svar pa foljande fragor:

"1. Ar principen i artikel 4.5 forsta stycket i sjatte direktivet, enligt vilken s.k. 'institutionella’
verksamheter inte ar underkastade mervardesskatt, direkt tillamplig i avsaknad av en specifik
nationell bestdmmelse?

2. Har gemenskapslagstiftaren med uttrycket 'verksamhet eller transaktioner som de utfor i sin
egenskap av offentliga myndigheter' i artikel 4.5 forsta stycket velat ange de verksamheter som
myndigheter direkt och med ensamratt utévar pa grund av befogenheter, om an delegerade, som



tilkommer dem i egenskap av myndigheter?

3. Under forutsattning att de institutionella verksamheterna utévas med ensamrétt av myndigheter,
avser da det i artikel 4.5 andra stycket anvanda uttrycket 'sadana verksamheter' de resterande
verksamheter avseende offentliga tjanster som i Italien regleras genom kungligt dekret nr 2578 av
den 15 oktober 19257

4. Skall artikel 4.5 andra stycket tolkas pa sa satt att den bestammelsen alagger medlemsstaterna
att i sin lagstiftning om skatter och avgifter inféra kriteriet 'konkurrenssnedvridning av viss
betydelse' i fraga om beskattning av de verksamheter som avses i namnda stycke?

5. Skall artikel 4.5 tredje stycket - som foreskriver att offentligrattsliga organ skall betraktas som
skattskyldiga personer nar det galler de verksamheter som ar fértecknade i bilaga D till direktivet,
savida dessa inte genomfors i forsumbart liten skala - tolkas pa sa satt att den bestammelsen
alagger medlemsstaterna att i sin lagstiftning om skatter och avgifter infora kriteriet 'icke
forsumbart liten skala'?"

5 1 mal 129/88 har den nationella domstolen begart svar pa féljande fragor:

"1. Ar gemenskapsbestammelserna i artikel 4.5 i sjatte EEG-direktivet om mervardesskatt
omedelbart och direkt tillampliga?

2. Var den italienske lagstiftaren, for att anpassa sitt mervardesskattesystem till
gemenskapsbestammelserna, skyldig enligt artikel 1 i namnda direktiv att

a) inféra den allménna principen i artikel 4.5 forsta stycket i sjatte direktivet genom att ange
sarskilda kriterier for att bestamma de verksamheter som kommuner utdvar 'i sin egenskap av
offentliga myndigheter’,

b) frAn beskattning undanta offentliga verksamheter som, fastan de kan betecknas som
kommersiella, enligt nationell lagstiftning har karaktar av myndighetsutdvning,

c) i enlighet med bestammelserna i artikel 4.5 andra stycket i vart fall inte gora offentliga
verksamheter som inte leder till konkurrenssnedvridning av viss betydelse till foremal for
beskattning, samt att darvid faststélla de kvantitativa granser som behdovs,

d) i enlighet med bestdmmelserna i artikel 4.5 tredje stycket i sjatte direktivet faststalla ett
gransvarde for behandling som icke skattskyldig person i fraga om sadana offentliga verksamheter
som ar fortecknade i bilaga D till sjatte direktivet?"

6 For en utforligare redogorelse for omstandigheterna i och den rattsliga bakgrunden till malen vid
de nationella domstolarna, rattegangens forlopp och de till domstolen ingivna yttrandena hanvisas
till forhandlingsrapporten. Handlingarna i malen i dessa delar aterges i det féljande endast i den
man domstolens argumentation kraver det.

7 Samtliga hanskjutna fragor avser tolkningen av artikel 4.5 i sjatte direktivet, som har foljande
lydelse:

"Stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentligrattsliga organ anses inte sasom
skattskyldiga nar det galler verksamhet eller transaktioner som de utfér i sin egenskap av
offentliga myndigheter, &ven om de i samband harmed uppbar avgifter, arvoden, bidrag eller
inbetalningar.



Nar de genomfor sddana verksamheter eller transaktioner, skall de dock anda betraktas som
skattskyldiga personer med avseende harpa, om det skulle leda till konkurrenssnedvridning av
viss betydelse, ifall de behandlades som icke skattskyldiga personer.

Dessa organ skall i vart fall betraktas som skattskyldiga personer nar det galler de verksamheter
som ar fortecknade i bilaga D, savida de inte genomfors i forsumbart liten skala.

Medlemsstater kan betrakta sadana verksamheter av dessa organ som ar undantagna enligt
artikel 13 eller 28 sdsom verksamheter som de bedriver i sin egenskap av myndigheter."

8 De fragor som hanskjutits av de nationella domstolarna kan lampligen sammanféras i fyra avsnitt
som avser tolkningen av artikel 4.5 forsta, andra och tredje stycket samt den direkta effekten av
denna bestammelse.

Tolkningen av artikel 4.5 forsta stycket i sjatte direktivet

9 Den forsta fragan gar ut pa att fa klargjort dels vilka som &r de vasentliga kannetecknen for de
verksamheter som utbvas "i ... egenskap av offentliga myndigheter” och som avses i artikel 4.5
forsta stycket i sjatte direktivet, dels vilka skyldigheter som alaggs medlemsstaterna genom denna
bestammelse.

10 Det skall erinras om att det foljer av artikel 2 i sjatte direktivet, vilken artikel bestammer
mervardesskattens rackvidd, att inom medlemsstaternas territorier endast verksamheter av
ekonomisk karaktar ar foremal for denna skatt. Begreppet ekonomisk verksamhet definieras i
artikel 4.2 sdsom omfattande alla verksamheter av producenter, aterforsaljare och personer som
tillhandahaller tjanster.

11 Enligt artikel 4.1 avses med skattskyldig person varje person som sjalvstandigt bedriver nagon
sadan ekonomisk verksamhet. Det &r sdledes som undantag fran denna regel som artikel 4.5
forsta stycket, vars tolkning den forevarande fragan galler, utesluter stater, regionala och lokala
myndigheter och 6vriga offentligrattsliga organ fran begreppet skattskyldig person nar det galler
vissa av deras verksamheter, "aven om de i samband harmed uppbar avgifter, arvoden, bidrag
eller inbetalningar".

12 Sasom domstolen faststallde i domarna av den 11 juli 1985 i malet 107/84 kommissionen mot
Tyskland (Rec. 1985, s. 2663) och av den 26 mars 1987 i malet 235/85 kommissionen mot
Nederlanderna (Rec. 1985, s. 1485) visar en prévning av denna bestdmmelse mot bakgrund av
direktivets syften att tva villkor maste vara kumulativt uppfyllda for att regeln om behandling som
icke skattskyldig person skall vara tillamplig, namligen att verksamheten utévas av ett
offentligrattsligt organ och att verksamheten utdvas av detta organ i dess egenskap av myndighet.

13 En definition av det senare villkoret kan inte, sdsom har havdats, grundas pa féremalet for eller
syftet med det offentligrattsliga organets verksamhet, eftersom dessa faktorer beaktats genom
andra bestammelser i direktivet och for andra syften.

14 Foremalet for eller syftet med viss ekonomisk verksamhet som faller inom mervardesskattens
rackvidd ar ndmligen avgorande dels nar det galler att inskranka réackvidden for offentligrattsliga
organs behandling som icke skattskyldiga personer (artikel 4.5 tredje stycket och bilaga D till sjatte
direktivet), dels nar det galler att bestamma de undantag fran skatteplikt som behandlas i

avdelning X i direktivet. Artikel 13 A 1 i den avdelningen i direktivet forskriver bl.a. undantag fran
skatteplikt for viss verksamhet som utférs av offentligrattsliga organ eller av andra organ som av
den berérda medlemsstaten erkants ha en social karaktar pa grund av att de tjanar allméanintresset.

15 En prévning av artikel 4.5 forsta stycket mot bakgrund av direktivets systematik visar att det ar
villkoren foér utbvandet av verksamheten som gor det majligt att bestamma rackvidden av de



offentliga organens behandling som icke skattskyldiga personer. | den man som den
bestammelsen gor sadan behandling av offentligrattsliga organ beroende av att dessa handlar "i
sin egenskap av offentliga myndigheter", utesluter den dessa organ fran behandlingen som icke
skattskyldiga personer nar det galler verksamheter som de utévar, inte i sin egenskap av
offentligrattsliga rattssubjekt utan betraktade som privatrattsliga rattssubjekt. Det enda kriterium
som mojliggor en saker skillnad mellan dessa tva slag av verksamheter ar foljaktligen den enligt
nationell ratt tillAmpliga rattsliga regleringen.

16 Av detta foljer att de offentligrattsliga organ som avses i artikel 4.5 forsta stycket i sjatte
direktivet utévar verksamheter "i sin egenskap av offentliga myndigheter" i den mening som avses
i denna bestammelse, nar de utbvar verksamheterna inom ramen for den sarskilda rattsliga
reglering som galler fér dem. Nar de daremot handlar p4 samma rattsliga villkor som de privata
naringsidkarna kan man inte anse att de utdvar verksamheter "i sin egenskap av offentliga
myndigheter". Det ankommer pa den nationella domstolen att klassificera den ifragavarande
verksamheten mot bakgrund av detta kriterium.

17 Nar det galler inforlivandet av bestammelsen i artikel 4.5 forsta stycket med nationell ratt skall
det erinras om att det, eftersom det ar frdga om en genom ett direktiv alagd skyldighet att uppna
ett resultat, enligt artikel 189 tredje stycket i férdraget ankommer pa varje medlemsstat att vélja
lamplig form och tillvagagangssatt for att uppna detta resultat.

18 Av detta foljer att medlemsstaterna visserligen ar skyldiga att sakerstélla att verksamheter eller
transaktioner som utfoérs av offentligrattsliga organ i dessas egenskap av myndigheter inte ar
foremal for mervardesskatt, savida inte verksamheterna eller transaktionerna faller under nagot av
de i andra och tredje stycket féreskrivna undantagen, men att medlemsstaterna i det syftet kan
valja den lagstiftningsteknik som de anser lampligast. De kan saledes t.ex. antingen begransa sig
till att med sin nationella lagstiftning inférliva den i sjatte direktivet anvanda formuleringen eller
nagot motsvarande uttryck eller ocksa uppratta en forteckning 6ver de verksamheter avseende
vilka de offentligrattsliga rattssubjekten inte skall betraktas som skattskyldiga personer.

19 Den forsta fragan skall foljaktligen besvaras pa foljande satt. Artikel 4.5 forsta stycket i sjatte
direktivet skall tolkas pa sa satt att verksamheter som utovas "i ... egenskap av offentliga
myndigheter" i den mening som avses i denna bestammelse ar sadana verksamheter som utévas
av offentligrattsliga organ inom ramen for den sarskilda rattsliga reglering som géller fér dessa,
med uteslutande av verksamheter som de utdvar pa samma rattsliga villkor som privata
naringsidkare. Det aligger varje medlemsstat att vélja lamplig lagstiftningsteknik for inforlivandet
med sin nationella rétt av den regel om behandling som icke skattskyldig person som uppstélls i
denna bestammelse.

Tolkningen av artikel 4.5 andra stycket i sjatte direktivet

20 Den andra fragan gar ut pa dels ett klargérande av rackvidden av uttrycket "sadana
verksamheter eller transaktioner” i artikel 4.5 andra stycket i sjatte direktivet, dels huruvida
medlemsstaterna ar skyldiga att i sin lagstiftning om skatter och avgifter ordagrant infora kriteriet
"konkurrenssnedvridning av viss betydelse" som anges i den bestammelsen eller att faststélla
kvantitativa granser for inforlivandet av detta kriterium med nationell ratt.

21 Det skall inledningsvis anmarkas att det foljer bade av ordalydelsen och systematiken i artikel
4.5 i sjatte direktivet att uttrycket "sddana verksamheter eller transaktioner" i andra stycket
motsvarar de verksamheter eller transaktioner som avses i forsta stycket, det vill saga
verksamheter eller transaktioner som offentligrattsliga organ utévar i sin egenskap av
myndigheter, med uteslutande, som angivits ovan, av verksamheter som de utévar som
privatrattsliga rattssubjekt.



22 Det skall darefter framhallas att det i andra stycket i denna bestammelse foreskrivs ett
undantag fran regeln om att offentligrattsliga organ inte ar skattskyldiga nar det galler
verksamheter eller transaktioner som de utfor i sin egenskap av myndigheter, om det skulle leda
till konkurrenssnedvridning av viss betydelse ifall de behandlades som icke skattskyldiga personer.
For att sékerstélla skattemassig neutralitet, vilket ar ett viktigt syfte med sjatte direktivet, avses i
detta stycke saledes den situationen att de offentligrattsliga organen inom ramen for den sarskilda
rattsliga reglering som géller fér dem utévar verksamheter som aven, i konkurrens med de
offentligrattsliga organen, kan utdvas av enskilda enligt en privatrattslig reglering eller pa grundval
av administrativa tillstand.

23 | den situationen &r medlemsstaterna enligt artikel 189 tredje stycket i fordraget skyldiga att
sakerstalla att de offentligrattsliga organen behandlas som skattskyldiga personer, om deras
behandling som icke skattskyldiga personer kan leda till konkurrenssnedvridning av viss
betydelse. Medlemsstaterna ar daremot inte skyldiga att ordagrant inforliva detta kriterium med
nationell ratt eller att faststalla precisa kvantitativa granser for behandlingen som icke skattskyldig
person.

24 Den andra fragan skall foljaktligen besvaras pa foljande satt. Artikel 4.5 andra stycket i sjatte
direktivet skall tolkas pa sa satt att medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstalla att offentligrattsliga
organ behandlas som skattskyldiga personer i fraiga om verksamheter som de utévar i egenskap
av myndigheter nar dessa verksamheter, i konkurrens med de offentligrattsliga organen, aven kan
utdvas av enskilda, om de offentligrattsliga organens behandling som icke skattskyldiga personer
kan leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Medlemsstaterna ar emellertid inte skyldiga
att ordagrant inforliva detta kriterium med nationell ratt eller att faststélla precisa kvantitativa
granser for behandlingen som icke skattskyldig person.

Tolkningen av artikel 4.5 tredje stycket i sjatte direktivet

25 Den tredje fragan gar ut pa om artikel 4.5 tredje stycket i sjatte direktivet alagger
medlemsstaterna en skyldighet att med sin lagstiftning om skatter och avgifter inforliva kriteriet att
verksamheterna inte genomfors i férsumbart liten skala, som villkor for behandlingen av
offentligrattsliga organ som skattskyldiga personer néar det galler verksamheter som ar fértecknade
i bilaga D till direktivet, och om medlemsstaterna i detta syfte skall faststélla ett gransvérde for
behandling som icke skattskyldig person.

26 Det skall anmérkas att den ovanndmnda bestdmmelsen, genom att foreskriva att
offentligrattsliga organ i vart fall skall betraktas som skattskyldiga personer nar det géaller de
verksamheter som ar fértecknade i bilaga D savida dessa inte genomfors i forsumbart liten skala,
forser regeln om att sddana organ skall betraktas som icke skattskyldiga personer med en
begransning som tillkommer utdver de begransningar som foljer av det i forsta stycket angivna
villkoret, dvs. att det ar fraga om verksamheter som de utdvar i sin egenskap av myndigheter, och
av det i andra stycket foreskrivna undantaget nar behandlingen som icke skattskyldiga personer
skulle leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Artikel 4.5 tredje stycket syftar saledes till
att sakerstalla att vissa slag av ekonomiska verksamheter, vars betydelse foljer av féremalet for
verksamheterna, inte skall befrias frAn mervardesskatt pa den grunden att verksamheterna utdvas
av offentligréattsliga organ i egenskap av myndigheter.

27 Skyldigheten att behandla offentligrattsliga organ som skattskyldiga personer néar det géller de
verksamheter som &r fortecknade i bilaga D till direktivet aligger emellertid bara medlemsstaterna i
den man som verksamheterna i fraga inte genomfors i forsumbart liten skala. Med beaktande av
systematiken i bestammelsen i frdga skall denna tolkas pa sa satt att medlemsstaterna har
mojlighet att nar det galler verksamheter som ar fortecknade i bilaga D goéra undantag fran regeln
om obligatorisk behandling som skattskyldig person savida verksamheterna genomfors i
forsumbart liten skala, men att de ar inte skyldiga att utnyttja denna majlighet. De &r saledes inte
heller skyldiga att faststalla ett gransvarde for behandling som icke skattskyldig person nar det



galler de ifragavarande verksamheterna.

28 Svaret pa fragan blir darfor foljande. Artikel 4.5 tredje stycket i sjatte direktivet skall tolkas pa sa
satt att bestammelsen inte alagger medlemsstaterna ndgon skyldighet att med sin lagstiftning om
skatter och avgifter inforliva kriteriet icke férsumbart liten skala som ett villkor fér behandling som
skattskyldig person nar det galler verksamheter som &ar fortecknade i bilaga D.

Den direkta effekten av artikel 4.5 i sjatte direktivet

29 Den fjarde fragan gar ut pa om ett offentligrattsligt organ kan aberopa artikel 4.5 i sjatte
direktivet for att motsatta sig tillampningen av en nationell bestdammelse som féreskriver skyldighet
for organet att betala mervardesskatt nar det galler en verksamhet som det utdvar i egenskap av
myndighet, om verksamheten inte &r fortecknad i bilaga D till sjatte direktivet och om organets
behandling som icke skattskyldig person inte kan leda till konkurrenssnedvridning av viss
betydelse.

30 Enligt fast rattspraxis (se sarskilt dom av den 19 januari 1982 i malet 8/81 Becker mot
Finanzamt Minster-Innenstadt, Rec. 1982, s. 53) kan de enskilda, i brist pa inom fristerna
vidtagna genomférandeatgarder, gentemot alla nationella foreskrifter som ar oférenliga med ett
direktiv aberopa sadana bestammelser i direktivet som vad innehdllet betraffar framstar som
ovillkorliga och tillrackligt precisa. De enskilda kan ocksa aberopa dessa bestammelser i den man
som bestammelserna faststaller rattigheter som de enskilda kan gora gallande gentemot staten.

31 Det kan konstateras att artikel 4.5 i sjatte direktivet uppfyller dessa kriterier, eftersom de organ
och verksamheter i frdga om vilka regeln om behandling som icke skattskyldig person galler ar
klart angivna i den bestammelsen. Offentligrattsliga organ, som i detta avseende maste likstallas
med enskilda, ar darfor berattigade att aberopa regeln om behandling som icke skattskyldig
person nar det galler sddana verksamheter som de utévar i sin egenskap av myndigheter och som
inte ar fortecknade i bilaga D till direktivet.

32 Denna slutsats vederlaggs inte av den omstandigheten att artikel 4.5 andra stycket i sjatte
direktivet foreskriver behandling som skattskyldig person, om en behandling som icke skattskyldig
person skulle leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Denna begransning av regeln om
behandling som icke skattskyldig person har sdledes endast karaktaren av en eventualitet och
aven om dess tillampning kraver en beddémning av ekonomiska omstandigheter, ar denna
bedémning inte undantagen fran domstolsprévning.

33 Den fjarde fragan skall foljaktligen besvaras pa foljande satt. Ett offentligrattsligt organ kan
aberopa artikel 4.5 i sjatte direktivet for att motsatta sig tillampningen av en nationell bestammelse
som foreskriver skyldighet for organet att betala mervardesskatt nar det géller en verksamhet som
det utbvar i egenskap av myndighet, om verksamheten inte ar fértecknad i bilaga D till sjatte
direktivet och om organets behandling som icke skattskyldig person inte kan leda till
konkurrenssnedvridning av viss betydelse.

Beslut om rattegangskostnader

34 De kostnader som har fororsakats Italiens regering, Nederlandernas regering och Europeiska
gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malen vid de nationella
domstolarna utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa de domstolarna att
besluta om rattegangskostnaderna.



Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

-angaende de fragor som genom beslut av den 8 maj 1987 och av den 28 april 1988 forts vidare
av Commissione tributaria di secondo grado di Piacenza respektive Commissione tributaria di
primo grado di Piacenza - foljande dom:

1) Artikel 4.5 forsta stycket i sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att verksamheter som utévas "i
... egenskap av offentliga myndigheter" i den mening som avses i denna bestammelse ar sddana
verksamheter som utévas av offentligrattsliga organ inom ramen for den sarskilda rattsliga
reglering som galler for dessa, med uteslutande av verksamheter som de utévar pa samma
rattsliga villkor som privata naringsidkare. Det aligger varje medlemsstat att vélja lamplig
lagstiftningsteknik for inforlivandet med sin nationella ratt av den regel om behandling som icke
skattskyldig person som uppstalls i denna bestammelse.

2) Artikel 4.5 andra stycket i sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att medlemsstaterna ar skyldiga
att sakerstalla att offentligrattsliga organ behandlas som skattskyldiga personer i fraga om
verksamheter som de utbvar i egenskap av myndigheter nar dessa verksamheter, i konkurrens
med de offentligréattsliga organen, aven kan utdvas av enskilda, om de offentligrattsliga organens
behandling som icke skattskyldiga personer kan leda till konkurrenssnedvridning av viss
betydelse. Medlemsstaterna ar emellertid inte skyldiga att ordagrant inforliva detta kriterium med
nationell ratt eller att faststalla precisa kvantitativa granser for behandlingen som icke skattskyldig
person.

3) Artikel 4.5 tredje stycket i sjatte direktivet skall tolkas pa sa satt att bestammelsen inte alagger
medlemsstaterna nagon skyldighet att med sin lagstiftning om skatter och avgifter inforliva kriteriet
icke forsumbart liten skala som ett villkor fér behandling som skattskyldig person nér det galler
verksamheter som ar fortecknade i bilaga D.

4) Ett offentligrattsligt organ kan aberopa artikel 4.5 i sjatte direktivet for att motsatta sig
tilampningen av en nationell bestammelse som féreskriver skyldighet for organet att betala
mervardesskatt nar det galler en verksamhet som det utdvar i egenskap av myndighet, om
verksamheten inte ar fortecknad i bilaga D till sjatte direktivet och om organets behandling som
icke skattskyldig person inte kan leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse.



