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Sumario
1. A aplicacao imediata e uniforme do direito comunitario exige que a execucdo de um acordao

gue declara verificado o incumprimento por parte de um Estado-membro seja iniciada
imediatamente e concluida no mais breve prazo.



2. A declaracao pelo Tribunal de Justica de que um Estado-membro ndo cumpriu as suas
obrigacdes comunitarias implica para as autoridades desse Estado-membro, tanto judiciais como
administrativas, por um lado, a proibi¢céo total de aplicar a legislacdo nacional incompativel com o
direito comunitario e, por outro, a obrigacdo de adoptar todas as disposi¢cdes que facilitem a
realizacdo do pleno efeito do direito comunitario.

Constitui violacéo caracterizada e inadmissivel da obrigacdo que incumbe aos Estados-membros,
nos termos do artigo 5. , segundo paragrafo, do Tratado, de se absterem de tomar quaisquer
medidas susceptiveis de por em perigo a realizacao dos objectivos do Tratado, e afecta por esse
mesmo motivo as bases essenciais da ordem juridica comunitéria, o facto de um Estado-membro,
em lugar de adoptar as medidas necessérias em conformidade com um aco6rdé@o do Tribunal de
Justica que declarou verificado um incumprimento por sua parte, adoptar disposi¢cdes que,
especificamente, se destinam a prorrogar a legislagédo que constitui o referido incumprimento.

Partes

No processo C-101/91,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por Daniel Calleja y Crespo e Lucio
Gussetti, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Roberto Hayder, representante do Servigo Juridico, Centre Wagner,
Kirchberg,

demandante,
contra

Republica Italiana, representada pelo professor Luigi Ferrari Bravo, chefe do servi¢o do
contencioso diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros, na qualidade de agente,
assistido por Pier Giorgio Ferri, avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo na
Embaixada de Italia, 5, rue Marie-Adelaide,

demandada,

gue tem por objecto obter a declaracéo de que, ao ndo tomar as medidas necessarias para dar
execucao ao acordao do Tribunal de Justica de 21 de Fevereiro de 1989, Comissao/Italia (203/87,
Colect., p. 371), a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢a do
artigo 171. do Tratado CEE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: C. N. Kakouris, presidente de seccao, exercendo funcdes de presidente, M. Zuleeg
e J. L. Murray, presidentes de secc¢ao, G. F. Mancini, F. A. Schockweiler, J. C. Moitinho de
Almeida, F. Grévisse, M. Diez de Velasco e P. J. G. Kapteyn, juizes,

advogado-geral: C. Gulmann
secretario: L. Hewlett, administradora
visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 21 de Outubro de 1992,



ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de Outubro de 1992,
profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo entrada no Tribunal de Justica em 27 de Marco de 1991, a Comisséao das
Comunidades Europeias intentou uma acc¢éao, nos termos do artigo 169. do Tratado CEE, em que
pede a declaracéo de que, ao ndo tomar as medidas necessarias para dar execucao ao acoérdao
do Tribunal de Justica de 21 de Fevereiro de 1989, Comissao/ltalia (203/87, Colect., p. 371), a
Republica Italiana ndo cumpriu as obriga¢cdes que lhe incumbem por forca do artigo 171. do
Tratado.

2 Através da Decisdo 81/890/CEE, de 3 de Novembro de 1981 (JO L 322, p. 40), adoptada em
derrogacao do artigo 2. da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacgao das legislagfes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), o Conselho autorizou a Republica Italiana, até 31 de
Dezembro de 1981, a isentar determinadas operagdes do imposto sobre o valor acrescentado,
com restituicdo do imposto pago no estadio anterior, no &mbito dos auxilios as vitimas dos
tremores de terra no sul da Republica Italiana.

3 Posteriormente, o Conselho prorrogou essa autorizacao até 31 de Dezembro de 1983. Porém,
atraveés de decretos-lei anuais e da Lei n. 12 de 21 de Janeiro de 1988, a Republica Italiana
manteve a isencdo em causa até 31 de Dezembro de 1988.

4 No ja referido acordao 203/87, decidindo em acg¢éo por incumprimento, o Tribunal de Justica
declarou que ao isentar do imposto sobre o valor acrescentado, com restituicdo do imposto pago
no estadio anterior, determinadas operacdes efectuadas em favor das vitimas do tremor de terra
na Campania e na Basilicata, a Republica Italiana violou o disposto no artigo 2. da Sexta
Directiva, ja referida.

5 Todavia, as autoridades italianas prorrogaram por diversas vezes o regime de isencado em
litigio, de inicio até 31 de Dezembro de 1989 e, seguidamente, até 31 de Dezembro de 1992.

6 A partir de 30 de Maio de 1989, a Comissédo chamou a atencdo da Republica Italiana sobre a
nao execucao do acérdao 203/87, que considerou contrario ao artigo 171. do Tratado.

7 A Comissao, verificando que o Governo italiano a nao informara da adopc¢ao de disposi¢des que
adaptassem a legislacao italiana ao direito comunitario, convidou a Republica Italiana, através da

notificagdo de incumprimento de 4 de Dezembro de 1989 nos termos do artigo 169. do Tratado, a

apresentar-lhe as suas observacdes.

8 Em carta de 7 de Junho de 1990, a Republica Italiana confirmou a Comissdo a manutencao do
regime de isencéo em litigio, avangcando para isso determinados argumentos, que nao levaram a
Comisséo a alterar a sua posigao.

9 Assim, a Comisséo dirigiu a Republica Italiana, em 2 de Julho de 1990, um parecer
fundamentado nos termos do artigo 169. do Tratado, em que concluia que esta ndo havia
cumprido as obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 171. do Tratado e a convidava a
adoptar as medidas necessarias durante o0 més subsequente a notificacdo do parecer



fundamentado.

10 Né&o tendo a Republica Italiana dado cumprimento ao referido parecer, a Comissao propds a
presente accao.

11 Para mais ampla exposicado dos antecedentes do litigio, da tramitacdo processual e dos
fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatério para audiéncia. Estes
elementos apenas serdo adiante retomados na medida do necessério para a fundamentacao da
deciséo do Tribunal.

12 A Comisséo alega que nao so foi largamente ultrapassado o prazo conferido a Republica
Italiana para dar execucao ao acordado 203/87, ja referido, como ainda o Estado-membro em
causa adoptou medidas que visam especificamente prolongar no tempo a infraccéo, em lugar de
a eliminar em conformidade com o acérdao. Esta atitude contraria as normas do artigo 171. do
Tratado e constitui ao mesmo tempo grave violagéo do dever geral de colaboracdo que incumbe a
esse Estado-membro por for¢ca do artigo 5. do Tratado.

13 O Governo italiano admite que o regime de isencéo fiscal mantido em aplicacdo até 31 de
Dezembro de 1992 é o mesmo sobre o qual se pronunciou o Tribunal de Justica no acérdao
203/87. Considera, porém, que o dispositivo do acérdao limitou os seus efeitos a aplicacdo do
regime de isencdo em litigio durante o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 1984 e 31 de
Dezembro de 1988. Consequentemente, a aplicacdo do regime em causa durante um periodo
posterior ndo pode ser considerada violacdo da obrigacdo de execucdo desse acordao, na
acepcao do artigo 171.

14 A argumentacdo da Republica Italiana ndo pode merecer acolhimento. Com efeito, ha que
interpretar o dispositivo do acérdao 203/87 a luz dos fundamentos que constituem o seu
necessario suporte. Ora, o n. 10 desse acérdao de forma alguma limitou no tempo a declaragéo
do incumprimento, antes, pelo contrario, esclareceu claramente que a Republica Italiana violou o
artigo 2. da referida directiva ao prolongar, sem autorizacdo do Conselho, o regime de isencao
fiscal em causa para além do termo da derrogacéao provisoria fixado pelo Conselho em 31 de
Dezembro de 1983.

15 A manutengao em vigor da isencéao fiscal em questéo depois de 31 de Dezembro de 1988
constitui, consequentemente, o prolongamento da violacao inicial que a Republica Italiana
cometeu a partir de 1 de Janeiro de 1984 do artigo 2. da directiva, ja referida, e ja declarada pelo
Tribunal no acordédo 203/87.

16 Em segundo lugar, o Governo italiano objecta que o regime de isencdo em litigio, concedido
aos trabalhos de reconstrucdo das zonas sinistradas, nao pode violar o direito comunitario, por
poder ser abrangido pelo artigo 92. , n. 2, alinea b), do Tratado, que declara compativeis com o
mercado comum os auxilios destinados a remediar os danos causados pelas calamidades
naturais, em que se enquadra o regime de isen¢cao em causa.

17 A Comissao replica que esse argumento constitui uma tentativa inadmissivel de reabrir um
debate ja encerrado pelo acordao 203/87, ja referido, que tem forca de caso julgado e néo teve
em consideracao este argumento, extemporaneamente apresentado pela Republica Italiana.

18 A este respeito, basta verificar que o debate juridico no presente processo foi de facto
circunscrito pelo acérdao 203/87, ja referido, ndo podendo a presente ac¢ao ser utilizada para por
em causa o que foi definitivamente julgado.

19 Devem, pois, ser rejeitados os argumentos apresentados pelo Governo italiano.



20 Convém, além disso, recordar que, segundo uma jurisprudéncia constante (v.,
designadamente, o acérdao de 30 de Janeiro de 1992, Comisséo/Grécia, C-328/90, Colect., p. I-
425, n. 6), embora o artigo 171. do Tratado ndo especifique o prazo no qual deve ser dada
execucao a um acérdao que declara o incumprimento, por um Estado-membro, das suas
obrigacgdes, o interesse inerente a uma aplicacdo imediata e uniforme do direito comunitario exige
gue essa execucao seja iniciada imediatamente e concluida no mais breve prazo possivel.

21 Face ao que ficou dito, h& que declarar que, ao ndo tomar as medidas necessarias para
execucao do acorddo 203/87, ja referido, a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 171. do Tratado.

22 Além disso, o Tribunal de Justica realca que o presente incumprimento é constituido ndo
apenas pela omissdo da adopcéao de determinadas medidas em conformidade com um acérdao
do Tribunal, mas pela prépria adop¢édo de medidas especificamente destinadas a prorrogar um
regime de isencao fiscal considerado contrario ao direito comunitéario por um acordao do Tribunal
com forca de caso julgado.

23 Como muito justamente afirma a Comisséo, tal comportamento constitui violagdo caracterizada
e inadmissivel da obrigacdo que incumbe aos Estados-membros, nos termos do artigo 5. ,
segundo paragrafo, do Tratado, de se absterem de tomar quaisquer medidas susceptiveis de pbr
em perigo a realizacdo dos objectivos do Tratado, e afecta por esse mesmo motivo as bases
essenciais da ordem juridica comunitaria.

24 Por ultimo, deve recordar-se que, em qualquer caso, a declaracdo de que um Estado-membro
nao cumpriu as suas obrigacdes comunitarias implica para as autoridades desse Estado-membro,
tanto judiciais como administrativas, por um lado, a total proibicdo de aplicar o regime de isencao
fiscal incompativel e, por outro, a obrigacédo de adoptar todas as disposicées que facilitem a
realizacdo do pleno efeito do direito comunitario (acérdaos de 13 de Julho de 1972,
Comissao/ltélia, 48/71, Recueil, p. 529, n. 7, e de 22 de Junho de 1989, Fratelli Costanzo, 103/88,
Colect., p. 1839, n. 33).

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

25 Por forca do disposto no n. 2 do artigo 69. do Regulamento de Processo, a parte vencida deve
ser condenada nas despesas. Tendo a Republica Italiana sido vencida, ha que condena-la nas
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:



1) Ao ndo tomar as medidas necessarias a execucao do acérdao do Tribunal de Justica de 21 de
Fevereiro de 1989, Comisséao/Italia (203/87), a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigacdes que
Ihe incumbem por forca do artigo 171. do Tratado CEE.

2) A Republica Italiana é condenada nas despesas.



