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Sumario

Ainda que o artigo 33. da Sexta Directiva 77/388, com a finalidade de evitar que sejam criados
impostos, direitos e taxas que, pelo facto de onerarem a circulacéo de bens e de servicos de uma
forma comparavel ao imposto sobre o valor acrescentado, comprometeriam o funcionamento do
sistema comum deste ultimo, proiba manter ou introduzir imposicées que apresentem as
caracteristicas essenciais do imposto sobre o valor acrescentado, ndo constitui obstaculo a
manutenc¢ao ou a introdugdo de outros tipos de impostos, direitos e taxas, nomeadamente de
direitos de registo, desde que estes ndo tenham essas caracteristicas.

Segue-se que a disposicao ja referida deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a
introducdo ou & manutengcdo de uma imposi¢ado nacional do tipo dos direitos de registo instituidos
em Franca e cobrados na aquisicdo de terrenos para construgao, em caso de desrespeito do
compromisso de construir no prazo fixado pela regulamentacao aplicavel. Com efeito, esses



direitos de registo ndo constituem um imposto geral; ndo se aplicam as diferentes fases de um
processo de producédo e de distribuicdo pois sdo cobrados unicamente quando o bem imobiliario
entra no patrimoénio do consumidor final; ndo séo susceptiveis de deducdo de impostos da mesma
natureza pagos aguando de transmissdes de bens posteriores e a sua cobranca ndo tem em
conta o valor acrescentado, mas baseia-se na totalidade do valor do bem.

Partes

No processo C-208/91,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177. do
Tratado CEE, pelo tribunal de grande instance de Nantes (Franca), destinado a obter, no litigio
pendente neste 6rgao jurisdicional entre

Raymond Beaulande
e
Directeur des services fiscaux de Nantes,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 33. da Sexta Directiva 77/388/CEE
do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legisla¢cdes dos Estados-
membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: C. N. Kakouris, presidente de sec¢do, M. Diez de Velasco e P. J. G. Kapteyn,
juizes,

advogado-geral: M. Darmon

secretario: H. A. Ruehl, administrador principal
vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo de R. Beaulande, por ele proprio;

- em representacdo do Governo francés, por P. Pouzoulet, subdirector na direccédo dos assuntos
juridicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, e G. de Bergues, secretario adjunto principal
nesse mesmo ministério, na qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissao, por Johannes Foens Buehl, consultor juridico, na qualidade de
agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacfes das partes na audiéncia de 11 de Junho de 1992, ao longo da qual R.
Beaulande foi representado por J. C. Bouchard e X. Casal, advogados no foro de Hauts-de-Seine,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 17 de Setembro de
1992,



profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por decisdo de 7 de Maio de 1991, entrada no Tribunal de Justica em 2 de Agosto seguinte, o
tribunal de grande instance de Nantes apresentou, nos termos do artigo 177. do Tratado CEE,
uma questao prejudicial relativa a interpretacdo do artigo 33. da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislac6es dos Estados-membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum de imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir "sexta
directiva").

2 Esta questéao foi apresentada no quadro de um litigio que opde R. Beaulande ao directeur des
services fiscaux de Loire Atlantique quanto a cobranca de direitos de registo sobre um terreno
para construcao.

3 Resulta dos autos que R. Beaulande adquiriu, em 16 de Janeiro de 1980, uma casa em Nantes,
assumindo o compromisso de a demolir e de edificar, no local, um imével destinado a habitacao,
num prazo de quatro anos.

4 Tendo a aquisi¢ao sido abrangida pelo regime do IVA imobiliario, em conformidade com o artigo
257 code généal des impbts francais (a seguir "CGI"), R. Beaulande pagou esse imposto e foi
isento do pagamento de direitos de registo por aplicacéo do artigo 691 do CGI. Esta disposicéo
prevé, com efeito, que as aquisicdes de terrenos sem construcdes ou com edificios destinados a
demolicéo sédo isentos de direitos de registo, quando derem lugar ao pagamento do imposto sobre
o valor acrescentado, na condicdo nomeadamente de que o acto de aquisi¢do contenha o
compromisso de construir um imével num prazo de quatro anos a partir da data do acto e de que
0 adquirente faca prova da execucédo das obras no termo desse prazo.

5 O artigo 1840 G ter do CGI dispde que, em caso de falta de producdo da prova prevista no
artigo 691, o adquirente € obrigado a pagar, ao primeiro aviso de pagamento, o direito de registo
de que tinha sido isento e, além disso, um direito suplementar de 6%. Todavia, € em
conformidade com o artigo 291 do Anexo Il do CGl, o IVA pago aquando da compra e ainda nao
deduzido pode ser imputado nos direitos de registo reclamados.

6 Nao tendo a construcédo do imével sido efectuada no prazo prescrito, a administracao fiscal
exigiu a Beaulande os impostos devidos em aplicac&o do artigo 1840 G ter do CGl.

7 Na sequéncia do indeferimento da reclamacgé&o que tinha apresentado junto dos servicos fiscais
de Loire Atlantique, R. Beaulande interp6s, em 14 de Setembro de 1989, recurso no Tribunal de
grande instance de Nantes contra o director desses mesmos servicos. Em apoio do seu recurso
tendente a obter a anulacdo do aviso de cobranca, alegou nomeadamente que o direito de registo
que |he é reclamado tem a natureza de imposto sobre o volume de negdcios, de modo que a sua
coexisténcia com o IVA por ocasiao de uma mesma transmissao de bens constitui violagéo do
artigo 33. da sexta directiva.

8 Considerando que a solucéo do litigio dependia da interpretacdo da sexta directiva, esse 6rgao
jurisdicional decidiu apresentar ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

"Os direitos de registo cobrados sobre as aquisicOes de terrenos para construgdo em caso de
desrespeito do compromisso de construir no prazo de quatro anos, eventualmente prorrogado,



gue sao proporcionais ao valor do imovel, ndo tém a natureza de impostos sobre o volume de
negocios e nao sdo, em consequéncia, incompativeis, considerando o disposto no artigo 33. da
sexta directiva do Conselho das Comunidades Europeias de 17 de Maio de 1977, com o imposto
sobre o valor acrescentado cobrado no momento da aquisicao?"

9 Para mais ampla exposi¢cao do enquadramento juridico e dos factos do litigio no processo
principal, da sua tramitacéo e das observacdes escritas apresentadas ao Tribunal de Justica,
remete-se para o relatorio para audiéncia. Esses elementos dos autos seréo apenas adiante
retomados na medida do necessario para a fundamentacdo da decisdo do Tribunal de Justica.

10 A guestéao prejudicial visa, no fundo, saber se o artigo 33. da sexta directiva se opde a
introducdo ou & manutencdo de uma imposi¢do nacional que apresente as caracteristicas de
direitos de registo cobrados aguando da aquisi¢éo de terrenos para construcao, em caso de
desrespeito do compromisso de construir no prazo fixado pela regulamentacdo nacional aplicavel.

11 Ha que recordar em primeiro lugar que, nos termos do artigo 33. da sexta directiva "salvo o
disposto noutras nhormas comunitarias, as disposi¢cdes da presente directiva ndo impedem um
Estado-membro de manter ou introduzir impostos sobre os contrato de seguros, sobre jogos e
apostas, sobre consumos especificos, direitos de registo e, em geral, todos os impostos, direitos e
taxas que ndo tenham a natureza de impostos sobre o volume de negécios".

12 Convém salientar em seguida que, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica
(v., em ultimo lugar, o acordao de 7 de Maio de 1992, Bozzi, n. 9, C-347/90, Colect., p. 1-2947), o
objecto do artigo 33. , ja referido, é evitar que sejam criados impostos, direitos e taxas que, pelo
facto de onerarem a circulacdo de bens e de servigcos de uma forma comparavel ao IVA,
comprometeriam o funcionamento do sistema comum deste altimo. Devem, em todo o caso, ser
considerados como onerando a circulacdo de bens e de servicos de uma forma comparavel ao
IVA os impostos, direitos e taxas que apresentem as caracteristicas essenciais do IVA.

13 Segue-se que o artigo 33. da sexta directiva ndo constitui obstaculo a manutencéo ou a
introducéo de direitos de registo ou de outros tipos de impostos, direitos e taxas, desde que estes
ndo tenham as caracteristicas essenciais do IVA.

14 No que toca a estas caracteristicas, convém, em primeiro lugar, recordar que, como o Tribunal
de Justica j& especificou em varias ocasifes (v., nomeadamente, os acordaos de 3 de Marco de
1988, Bergandi, n. 15, 252/86, Colect., p. 1343; de 13 de Julho de 1989, Wisselink, n. 18, 93/88 e
94/88, Colect., p. 2671; de 19 de Margo de 1991, Giant n.os 11 e 12, C-109/90, Colect., p. [-1385;
de 31 de Margo de 1992, Dansk Denkavit, n. 11, C-200/90, Colect., p. 1-2217, e de 7 de Maio de
1992, Bozzi, ja referido, n. 12), o IVA aplica-se de maneira geral as transac¢des que tenham por
objecto bens ou servigos, é proporcional ao preco desses bens e desses servicos, é cobrado em
cada fase no processo de producéo e de distribuicédo e, finalmente, aplica-se ao valor
acrescentado de bens e servi¢os, sendo o imposto devido aquando de uma transacc¢ao calculado
apos deducéo do que foi pago aquando da transaccédo precedente.

15 H4 em seguida que declarar que um imposto do tipo do visado pelo 6érgéo jurisdicional
nacional ndo se reveste das caracteristicas essenciais do IVA, supramencionadas.

16 Com efeito, em primeiro lugar, direitos de registo, tais como os descritos pelo 6rgao
jurisdicional nacional, ndo constituem um imposto geral, pois dizem respeito apenas a bens
imobiliarios, cedidos a titulo oneroso, cuja transmissao da lugar a um certo numero de
formalidades. Tais direitos ndo tém, por conseguinte, por objectivo abranger todas as operacdes
econOmicas no Estado-membro em causa.

17 Em segundo lugar, ndo h& que discutir qualquer questéo relativa ao processo de producao e
de distribuicdo, pois os direitos de registo sdo cobrados unicamente quando o bem imobiliario



entra no patriménio do consumidor final. Além disso, ndo sdo susceptiveis de deducao de
impostos da mesma natureza, pagos aquando das transmissfes posteriores.

18 Finalmente, a cobranca destes direitos ndo tem em conta o valor acrescentado, mas baseia-se
na totalidade do valor do bem.

19 Por conseguinte, h& que responder a questao apresentada pelo tribunal de grande instance de
Nantes que o artigo 33. da sexta directiva deve ser interpretado no sentido de que nao se opde a
introducdo ou & manutencédo de uma imposi¢do nacional que apresente as caracteristicas de
direitos de registo cobrados sobre a aquisicdo de terrenos para constru¢ao, em caso de
desrespeito do compromisso de construir no prazo fixado pela regulamentacdo nacional aplicavel.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

20 As despesas efectuadas pelo Governo francés e pela Comissdo das Comunidades Europeias,
que apresentaram observacfes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo,
guanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

pronunciando-se sobre a questao submetida pelo tribunal de grande instance de Nantes, por
decisao de 7 de Maio de 1991, declara:

O artigo 33. da sexta directiva deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a introdugéo
ou a manutencao de uma imposi¢ao nacional que apresente as caracteristicas dos direitos de
registo cobrados na aquisicéo de terrenos para construcao, em caso de desrespeito do
compromisso de construir num prazo de quatro anos previsto pela regulamentacéo nacional.



