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Sumario

Ainda que os Estados-membros ndo sejam obrigados a prever regimes de sancdes idénticas para
as infraccBes ao imposto sobre o valor acrescentado devido na importacéo e para as infrac¢des
ao mesmo imposto nas operacdes realizadas no interior do pais, uma vez que as duas categorias
de infraccbes ndo sado detectaveis com a mesma facilidade, a maior ou menor dificuldade com a
gual uma infraccao pode ser descoberta ndo podera todavia justificar uma diferenca
manifestamente desproporcionada na severidade das sancdes previstas para ambas as
categorias de infrac¢cGes. Esta-se portanto em presenca de uma tal despropor¢ao, e por isso de
um incumprimento das obrigac¢des decorrentes do artigo 95. do Tratado, quando as infrac¢des
cometidas na importagao dao lugar ao confisco do objecto da fraude e a uma multa compreendida
entre uma e duas vezes o valor do referido objecto, quando as infracgces cometidas em regime
interno sé sdo reprimidas por uma multa proporcional ao montante do imposto ndo pago.



Partes

No processo C-276/91,

Comissédo das Comunidades Europeias, representada por Johannes Foens Buhl, consultor
juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Nicola
Annecchino, membro do Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Republica Francesa, representada por Philippe Pouzoulet, subdirector na direcgdo dos assuntos
juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e por Jean-Louis Falconi, secretario dos
Negocios Estrangeiros no mesmo ministério, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo na sede da Embaixada de Franca, 9, boulevard du Prince Henri,

demandada,

gue tem por objecto fazer declarar que, ao instituir e ao aplicar disposic¢des legislativas,
regulamentares ou administrativas em vigor por forca do artigo 414. do code francais des douanes
(cédigo aduaneiro francés), que sancionam mais severamente as infrac¢cdes ao IVA devido na
importacéo de outro Estado-membro que as sancdes previstas para as infrac¢des ao IVA nas
transaccgdes realizadas no interior do pais, a Republica Francesa faltou as obrigagdes que lhe
incumbem por forga do artigo 95. do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente de seccéo, exercendo funcdes de presidente,
M. Zuleeg e J. L. Murray, presidentes de seccao, G. F. Mancini, R. Joliet, F. A. Schockweiler, J. C.
Moitinho de Almeida, F. Grévisse e D. A. O. Edward, juizes,

advogado-geral: C. O. Lenz

secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacfes das partes na audiéncia de 13 de Janeiro de 1993,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 17 de Fevereiro de
1993,

profere o presente

Acordéo
Fundamentacéo juridica do acordao
1 Por peticao apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 25 de Outubro de 1991, a

Comisséo das Comunidades Europeias propds, nos temos do artigo 169. do Tratado CEE, uma
accao com vista a fazer declarar que, ao instituir e ao aplicar disposi¢des legislativas



regulamentares ou administrativas em vigor por forca do artigo 414. do code francais des douanes
(codigo aduaneiro francés), que sancionam mais severamente as infraccées ao IVA devido a
importacédo de outro Estado-membro que as sancdes previstas para as infrac¢des ao IVA nas
operacdes realizadas no interior do pais, a Republica Francesa faltou as obrigacdes que Ihe
incumbem por forca do artigo 95. do Tratado.

2 A legislacao francesa prevé dois regimes de sancdes para as infraccfes cometidas em matéria
de imposto sobre o valor acrescentado. O primeiro, aplicavel as infrac¢cdes que se reportam a
operacgOes efectuadas no interior do pais, comporta sancdes fiscais e san¢des penais. O
segundo, respeitante as infrac¢cdes cometidas por ocasido da importagdo de certos bens no
territorio nacional, comporta exclusivamente san¢cfes penais.

3 No caso das infrac¢des que se reportam as transacg¢des internas, a Lei n. 87-502, de 8 de Julho
de 1987, que altera os processos fiscais e aduaneiros (JORF de 9 de Julho de 1987, p. 7470, a
seguir "lei de 8 de Julho de 1987") prevé, no seu artigo 2., n. 2, uma sancao fiscal consistente no
agravamento de 10% da soma devida, que € elevada a 40% ap06s uma primeira notificacao de
incumprimento e a 80% apds uma segunda. Os artigos 1741. e 1750. do code général des impots
prevéem, além disso, sanc¢des penais: uma multa de 5 000 FF a 250 000 FF, prisédo de um a cinco
anos e, tal sendo o caso, a apreensao da carta de conduc¢ao durante um periodo de trés anos no
maximo.

4 Para as infrac¢des cometidas por ocasiao da importacdo de mercadorias fortemente tributadas,
0 gque, a data dos factos, era o caso dos veiculos automoveis, entao sujeitas a taxa de IVA de
33,33%, o artigo 414. do code des douanes institui san¢des penais, a saber, 0 pagamento de uma
multa compreendida entre uma e duas vezes o valor do objecto da fraude, a apreensao desse
objecto e uma pena de prisdo de trés anos no maximo. Por outro lado, por aplicacéo do artigo 2. ,
II, da lei de 8 de Julho de 1987, tais infrac¢cdes podem constituir objecto de transaccdes que se
elevam, por cada més de mora, a 5% do IVA objecto de evasédo quando o imposto € pago com
um atraso de trés a dezasseis meses, e a 80% quando o imposto € pago com mais de dezasseis
meses de atraso.

5 A presente accéo foi proposta na sequéncia de um litigio que opés uma nacional belga, Y.
Patron, a administracdo das alfandegas francesas. Esta ultima censurava Y. Patron por ter
utilizado em Franca a sua viatura pessoal, matriculada na Bélgica, sem ter pago o IVA, quando,
segundo essa administracao, ela tinha a sua residéncia normal em Franca. Tendo recusado a
transacc¢ao que Ihe tinha sido proposta, Y. Patron foi finalmente condenada, por infraccéo
aduaneira de importacdo sem declaracdo de uma viatura, na apreensdo do veiculo e numa multa
que foi fixada, tendo em conta as numerosas circunstancias atenuantes de que podia beneficiar,
em 22 000 FF.

6 Por carta de 27 de Abril de 1989, a Comissao comunicou ao Governo francés que considerava
que as sancdes previstas pelo artigo 414. do code des douanes eram contrarias as disposicoes
do artigo 95. do Tratado, a duplo titulo. Em primeiro lugar, eram mais severas que as sanc¢oes
previstas para as infrac¢coes cometidas aquando de operacdes realizadas no interior do pais e
essa diferenca era desproporcionada em relacao a diferenca das duas categorias de infraccoes
(v. acordao de 25 de Fevereiro de 1988, Drexl, 299/86, Colect., p. 1213). Em segundo lugar,
essas sancdes ndo tomavam em consideracao a parte residual do IVA pago no Estado de
exportacao, contrariamente ao principio enunciado pelo Tribunal de Justica nos seus acordaos de
5 de Maio de 1982, Schul (15/81, Recueil, p. 1409) e de 21 de Maio de 1985, Schul (47/84,
Recuelil, p. 1491).



7 Nao tendo recebido qualquer resposta do Governo francés, a Comissao enderecou-lhe, em 26
de Julho de 1990, um parecer fundamentado no qual manteve as acusacfes enunciadas na carta
de notificacdo de incumprimento e convidou-o a adoptar as medidas requeridas para se
conformar com esse aviso num prazo de dois meses.

8 Esse pedido continuou igualmente sem resposta. A Comissao prop0s, entdo, por peticao de 25
de Outubro de 1991, a presente accao de declaracao de incumprimento.

9 Para mais ampla exposicao da legislagdo nacional em causa, da tramitacdo do processo bem
como dos fundamentos e argumentos das partes, remete-se para o relatério para audiéncia.
Estes elementos apenas serdo adiante retomados na medida do necessario para a
fundamentacédo da decisdo do Tribunal de Justica.

10 Tendo em conta a formulacédo do pedido da peticdo, ha que salientar que o objecto da accéo €,
em substancia, fazer declarar que, ao instituir e ao aplicar, com base no artigo 414. do code des
douanes, um regime de sangdes para as infrac¢des ao IVA devido na importagcdo, que € mais
severo que o previsto para as infrac¢des ao IVA nas operacdes realizadas no interior do pais, a
Republica Francesa faltou as obrigacfes que lhe incumbem por forca do artigo 95. do Tratado.

11 O Governo francés expde, em primeiro lugar, que, depois dos factos em litigio, a
harmonizacao das taxas de IVA decidida a nivel comunitario, conduziu ao desaparecimento da
categoria de bens fortemente tributados, na acepcao do artigo 414. do code des douanes. Refere-
se, a este proposito, ao artigo 11. da Lei n. 91-716, de 26 de Julho de 1991, que prevé
efectivamente a supresséo definitiva da taxa agravada de IVA a partir de 1 de Janeiro de 1993.

12 A este argumento basta responder que, segundo jurisprudéncia constante, o objecto de uma
accao proposta com base no artigo 169. é fixado pelo parecer fundamentado da Comissao e que,
mesmo no caso de o incumprimento ter sido eliminado posteriormente no prazo determinado por
forca do segundo paragrafo do mesmo artigo, a continuacédo da ac¢cdo mantém interesse (acordao
de 7 de Fevereiro de 1973, Comissao/ltélia, 39/72, Colect., p. 39, n. 9).

13 Em resposta a acusacédo da Comissao assente na desproporcédo de sancdes, o Governo
francés alega em seguida que, por aplicacéo do artigo 95. do Tratado, tal como foi interpretado
pelo acordao Drexl ja referido, os Estados-membros ndo sdo obrigados a prever regimes de
sancoes idénticos para as infrac¢cdes ao IVA cobrado na importacdo e para as infrac¢des ao IVA
nas operacdes realizadas no interior do pais. No caso em apreco, estas Ultimas infraccbes eram
menos severamente sancionadas que as cometidas em matéria de IVA devido na importacao,
porque sdo mais facilmente diferenciaveis em virtude das obriga¢des as quais estdo submetidas
0s sujeitos passivos. No quadro do regime interno, o vendedor de um veiculo era, com efeito,
obrigado a apresentar toda uma série de documentos que pdem a administracdo fiscal a altura de
detectar a fraude, ao passo que, no quadro do regime do IVA na importagdo, a passagem da
fronteira era o Unico acto por ocasido do qual a fraude podia ser detectada e o agente da
infracgéo identificado.

14 A esse proposito, ha que confirmar que os Estados-membros ndo sdo obrigados a prever
regimes idénticos para ambas as categorias de infrac¢des, uma vez que nao sédo detectaveis com
a mesma facilidade.

15 Todavia, tal como sublinhou o Tribunal de Justica no acordao Drexl, ja referido, a maior ou
menor dificuldade com que uma infraccdo pode ser descoberta ndo podera justificar uma
diferenca manifestamente desproporcionada na severidade das sancdes previstas para ambas as
categorias de infrac¢des.



16 Deve, por conseguinte, verificar-se se, no caso em apreco, essa diferenca nao sera
manifestamente desproporcionada.

17 A este propésito, o Governo francés expde que as sanc¢des penais previstas pelos artigos
1741. e 1750. do code général des impots para as infrac¢des ao IVA cobrado sobre uma
transaccdao realizada no interior do pais, sdo comparaveis as sancfes penais previstas pelo artigo
414. do code des douanes em caso de infraccédo ao IVA devido na importacéo.

18 Essa argumentacdo ndo podera ser acolhida.

19 O facto de ndo declarar a importacdo de um bem e de ndo pagar o IVA a ele atinente é, em si,
sem necessidade de se demonstrar a existéncia de dolo, considerada uma infrac¢do criminal que,
por forca do artigo 414. do code des douanes, é sancionada com multa compreendida entre uma
e duas vezes o valor do bem, a apreenséo do veiculo e priséo até trés anos. Essa disposicao
abrange, com efeito, "todo o acto de importacdo... sem declaracéo".

20 Pelo contrario, no quadro do regime interno, o simples facto de ndo declarar uma operacao
sujeita ao IVA acarreta o pagamento de um juro de mora e de um agravamento equivalente a
10% dos impostos devidos, a 40% apds uma primeira notificacdo de incumprimento, e a 80%
apos uma segunda notificacdo de incumprimento. Apenas quando a autoridade nacional
demonstra que esse facto € acompanhado de uma intencdo dolosa por parte do autor da
infraccao constitui uma infraccéo penal passivel de uma multa de 5 000 FF a 250 000 FF, de
prisdo de um a cinco anos e, tal sendo o caso, de apreenséo da carta de conducéo durante um
periodo de trés anos no maximo, por forca dos artigos 1741. e 1750. do code général des impaots.

21 O limiar de desencadeamento das sancfes penais € por isso mais baixo no caso de infraccéo
ao IVA devido na importacdo que no caso de infrac¢do ao IVA devido a titulo de operacdes
realizadas no interior do pais.

22 Em consequéncia, ha que comparar as sanc¢des penais previstas pelo artigo 414. do code des
douanes, que ndo requerem qualquer intencéo dolosa, com as sancdes fiscais previstas pela lei
de 8 de Julho de 1987, que ndo requerem também inten¢éo dolosa.

23 Dessa comparacao, resulta que a medida de apreenséo do objecto da fraude n&o existe em
caso de infraccao interna correspondente. Além disso, a multa, pena que se acresce
automaticamente a medida de apreenséo, é compreendida entre uma e duas vezes o valor do
objecto néo declarado, ao passo que, em caso de infrac¢do interna correspondente, é
proporcional ao montante do imposto ndo pago. A desproporcéo entre a severidade das san¢des
aplicaveis as infrac¢des ao IVA devido na importacéo, por um lado, e as infrac¢des ao IVA em
regime interno, por outro, é portanto manifesta.

24 O Governo francés alega ainda, em relagdo a esta acusacéo, que para as infrac¢oes
cometidas aquando da importacdo de veiculos, o artigo 350. do code des douanes habilita a
administracdo aduaneira a transigir e que o montante dessas transaccoes € similar as sancoes
fiscais aplicaveis as infrac¢cdes cometidas aquando de operacfes que tiveram lugar no interior do
pais.



25 A esse proposito, basta responder que essa faculdade, cabendo no poder discricionario da
administracdo, ndo basta para fazer desaparecer o incumprimento que resulta do artigo 414. do
code des douanes. Com efeito, segundo jurisprudéncia constante, a incompatibilidade de uma
disposicéo nacional com as disposi¢cdes do Tratado apenas pode ser eliminada por disposicées
internas coercivas (v. acérdaos de 2 de Dezembro de 1986, Comissédo/Bélgica, 239/85, Colect., p.
3645, e de 21 de Junho de 1988, Comissao/Bélgica, 257/86, Colect., p. 3249).

26 Deve, finalmente, examinar-se a segunda acusacao avangada pela Comissdo. Tal como jé foi
dito no n. 6, esta sustenta que uma violagédo do artigo 95. do Tratado resulta, além disso, do facto
de a multa prevista pelo artigo 414. do code des douanes ndo ter em conta a parte residual do
IVA pago no Estado-membro de exportagéo e ainda incorporada no valor do bem no momento da
importagcéo, se bem que o montante dessa parte residual faca ainda parte da base de tributagéo e
nao seja deduzido do IVA devido na importagéo.

27 A esse proposito, ha que sublinhar que um regime que faz depender a determinagéo do
montante da multa do valor do bem, ndo tem em conta, por hipétese, a parte residual do IVA pago
no Estado-membro de exportagéo.

28 Tendo em conta as consideracfes que precedem, ha que declarar que, ao instituir e ao aplicar,
com base no artigo 414. do code francais des douanes, um regime de sancdes para as infraccoes
ao IVA na importacdo de um outro Estado-membro, mais severo que o previsto para as infrac¢des
ao IVA nas operacgdes realizadas no interior do pais, a Republica Francesa faltou as obrigactes
gue lhe incumbem por for¢a do artigo 95. do Tratado.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

29 Por forca do n. 2 do artigo 69. do Regulamento de Processo, a parte vencida deve ser
condenada nas despesas. Tendo a Republica Francesa sido vencida, ha que condena-la nas
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:

1) Ao instituir e aplicar, com base no artigo 414. do code francais des douanes, um regime de
sancdes para as infraccdes ao IVA devido na importacao de outro Estado-membro, mais severo
gue o previsto para as infrac¢des ao IVA nas operacdes realizadas no interior do pais, a
Republica Francesa faltou as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 95. do Tratado.

2) A Republica Francesa € condenada nas despesas.



