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1. O principio da neutralidade fiscal, no qual se baseia a Sexta Directiva 77/388, opde-se a que,
para aplicacdo do imposto sobre o valor acrescentado, se proceda, generalizadamente, a uma
diferenciacéo entre as operacdes licitas e as operacdes ilicitas, com excepcéo dos casos em que,
devido as caracteristicas particulares de certas mercadorias, esteja excluida toda a concorréncia
entre um sector econdémico licito e um sector econémico ilicito.

N&o é esse 0 caso no que toca a mercadorias em relacdo as quais nao estao proibidas todas as
operacOes em razdo da sua propria natureza ou das suas caracteristicas particulares, estando
apenas proibida a sua exportacéo para destinos precisos devido a sua eventual utilizacdo para
fins estratégicos. Portanto, semelhante proibicdo ndo basta, por si s6, para que as exportacoes
dessas mercadorias escapem ao ambito de aplicacao da directiva.

2. O artigo 15., n. 1, da Sexta Directiva 77/388, relativo a isencéo do imposto sobre o valor
acrescentado das entregas de bens expedidos ou transportados pelo vendedor para fora do pais,
nao estabelece, quanto as isenc¢des, qualquer distingdo entre exportacdes licitas e exportacdes
ilicitas, pelo que quando estas ultimas tém por objecto mercadorias que relevam do ambito de
aplicacdo da directiva, devem ser tratadas do mesmo modo que as exportagdes licitas das
mesmas mercadorias. De onde resulta que a referida disposi¢cao deve ser interpretada no sentido
de que a isencao das operacdes de exportacdo que prevé ndo pode ser recusada devido ao facto
de essas operacdes serem efectuadas em violagéo de disposi¢cdes nacionais que subordinam a
uma autorizacdo previa as exportacdes com destino a Estados para os quais, em virtude de
disposicfes nacionais em matéria de embargo, uma autorizacdo nao poderia ser concedida em
nenhum dos Estados-membros da Comunidade.

Esta constatacdo em nada prejudica a competéncia dos Estados-membros para reprimir as
infraccdes a sua legislacdo em matéria de autorizacdo de exportacao para certos paises terceiros
através de sancoes adequadas, mesmo que estas impliqguem consequéncias pecuniarias.

Partes

No processo C-111/92,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177. do
Tratado CEE, pelo Finanzgericht Muenchen (Alemanha), destinado a obter, no litigio pendente
neste 6rgao jurisdicional entre

Wilfried Lange
e
Finanzamt Fuerstenfeldbruck,

uma decisédo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios ° sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secc¢ao),

composto por: C. N. Kakouris, presidente de sec¢do, G. F. Mancini, F. A. Schockweiler, M. Diez
de Velasco e P. J. G. Kapteyn, juizes,



advogado-geral: F. G. Jacobs
secretario: D. Louterman-Hubeau, administradora principal
vistas as observacdes escritas apresentadas:

° em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por Henri Etienne, consultor
juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério do juiz-relator,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 1 de Abril de 1993,
profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por despacho de 23 de Marco de 1992, entrado no Tribunal de Justica em 7 de Abril seguinte, o
Finanzgericht Muenchen submeteu, nos termos do artigo 177. do Tratado CEE, duas questdes
prejudiciais relativas a interpretacdo da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios ° sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir "Sexta Directiva").

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde Wilfried Lange, que explora a
PPC Purchasing Pool Company (a seguir "PPC") ao Finanzamt Fuerstenfeldbruck (a seguir
"Finanzamt") a respeito da deciséo deste ultimo de ndo isentar do imposto sobre o valor
acrescentado certas exportacdes de sistemas informéticos (hardware e software).

3 Resulta do despacho de reenvio que, no decurso dos anos de 1985 e 1986, W. Lange, a fim de
proceder a exportacdes de sistemas informaticos, apresentou, por intermédio da PPC, pedidos de
autorizacdo de exportacdo nos termos do artigo 17. , n. 1, do Aussenwirtschaftsverordnung
(regulamento relativo ao comeércio externo, a seguir "AWV"), na sua versao de 3 de Agosto de
1981 (BGBI. I, p. 853), bem como na versao do quinquagésimo oitavo regulamento de alteracao
do AWV, de 1 de Julho de 1985 (BGBI. I, pp. 1258 e 1313). Estes pedidos referiam como destino
final das mercadorias quer o Paquistdo quer Israel.

4 O Bundesamt fuer gewerbliche Wirtschaft (Servico Federal para o Comércio Externo) concedeu
as autorizacdes de exportacdo solicitadas para os destinos indicados. As mercadorias foram, no
entanto, expedidas para Viena, para Belgrado ou para Belgrado via Viena e foram, seguidamente,
entregues a transportadores locais e expedidas para a Bulgéria, a Hungria e ainda para a URSS e
a Checoslovaquia.

5 W. Lange obteve também a isenc¢do e a deducéo requeridas no ambito das suas declaracdes
relativas ao imposto sobre o volume de negdcios de 1985 e 1986, ou seja, a isencao destas
operagoOes ao abrigo do artigo 4. , n. 1, da Umsatzsteuergesetz (lei do imposto sobre o volume de
negdécios, a seguir "UStG") de 1980, e a deduc¢éo do imposto pago a montante sobre as
mercadorias exportadas, nos termos das disposi¢cdes conjugadas do artigo 15. , primeiro
paragrafo, n. 1, e do artigo 15. , terceiro paragrafo, n. 1, alinea a), da UStG de 1980.

6 Tendo procedido a uma inspeccéo fiscal do recorrente, o Finanzamt considerou que as
operacdes declaradas isentas deviam ser sujeitas ao imposto sobre o volume de negécios por se



tratar de mercadorias cuja exportacao era proibida com destino aos paises onde finalmente foram
entregues. O Finanzamt baseou-se nas disposi¢cdes conjugadas do artigo 7., primeiro paragrafo,
da Aussenwirtschaftsgesetz (lei relativa ao comércio externo, a seguir "AWG", BGBI. |, 1961, p.
481) e do primeiro paragrafo do artigo 5. do AWV, nos termos dos quais € necessaria uma
autorizacdo para a exportacdo das mercadorias constantes da nomenclatura das exportacées
(anexo AL do AWV). Segundo as disposi¢des conjugadas do artigo 33. , primeiro paragrafo, do
artigo 34. , primeiro paragrafo, e do artigo 70. , primeiro paragrafo, n. 1, do AWV, a violagcéo
dessas disposi¢des relativas a autorizacao é punida penalmente.

7 W. Lange interp0s recurso desta decisdo do Finanzamt no Finanzgericht Muenchen, alegando
que, para a isen¢ao das entregas, bastava, nos termos do artigo 4. , n 1, em conjugagao com o
artigo 6. , primeiro paragrafo, n. 1, da UStG, que as mercadorias tivessem sido expedidas para o
estrangeiro. A violacdo de outras disposicdes legais ndo poderia justificar a recusa da isencéo,
porquanto a UStG apenas se refere a operacao de exportacao, sem sobre ela fazer qualquer juizo
de valor. Sustentou ainda que ndo era admissivel que o destino final das mercadorias fosse
objecto de controlo varios anos ap0s 0 seu envio para o estrangeiro.

8 Considerando que a resolucao do litigio depende da interpretacdo do Tratado e da Sexta
Directiva, o Finanzgericht decidiu suspender a instancia e colocar ao Tribunal as seguintes
guestdes prejudiciais:

"1) O artigo 15., n. 1, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negocios ° sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a isencéo para as operacdes de exportacao
nele prevista deve ser recusada quando, em violacao de disposicdes nacionais relativas a
autorizacdo de exportacdo, sejam efectuadas exportacdes com destino a Estados para os quais
nao seria possivel obter qualquer autorizacdo em nenhum Estado-membro das Comunidades
Europeias devido as disposi¢cdes nacionais de embargo?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

Para recusar a isencao é suficiente a violagcao objectiva das disposi¢cdes nacionais relativas a
autorizacao de exportacdo ou € necessario fazer prova, em relagédo a cada entrega, de que o
empresario tinha conhecimento da violagdo?"

9 Para mais ampla exposi¢éo dos factos do litigio no processo principal, das disposi¢coes
comunitarias e nacionais em causa, da tramitacdo processual e das observacgdes escritas
apresentadas ao Tribunal, remete-se para o relatério do juiz-relator. Estes elementos apenas
serdo adiante retomados na medida do necessario para a fundamentagéo da decisédo do Tribunal.

10 Antes de responder as questdes colocadas pelo tribunal nacional, deve analisar-se,
liminarmente, a questao de saber se as exporta¢gdes proibidas, nos termos da legislacdo interna
aplicavel, quando tenham por destino determinados paises e por objecto mercadorias do tipo das
em causa no processo principal, se inserem no ambito de aplicacdo da Sexta Directiva.

Quanto ao ambito de aplicacdo da Sexta Directiva

11 Nos acoérdaos, de 28 de Fevereiro de 1984, Einberger (294/82, Recuell, p. 1177) e de 5 de
Julho de 1988, Mol (269/86, Colect., p. 3627) e Happy family (289/86, Colect., p. 3655), relativos,
respectivamente, a importacdes ilegais de estupefacientes para a Comunidade e a operacao
ilegal dos mesmos produtos, a titulo oneroso, no mercado interno de um Estado-membro, o
Tribunal declarou que néo se constitui nenhuma divida do imposto sobre o volume de negécios na
importacao ilegal para a Comunidade ou na operacdao ilegal de estupefacientes efectuada a titulo
oneroso no interior do pais, na medida em que esses produtos ndo facam parte do circuito



econdmico estritamente vigiado pelas autoridades competentes com vista a sua utilizacao para
fins médicos ou cientificos. Quanto as importacdes de moeda falsa, também o Tribunal declarou
gue as consideracdes por si desenvolvidas em matéria de importacéo ilegal de estupefacientes se
aplicavam, por maioria de razdo, no caso das importacdes de moeda falsa (v. 0 acérdao de 6 de
Dezembro de 1990, Witzemann, C-343/89, Colect., p. 1-4477, n. 20).

12 Nestes acordaos, o Tribunal acrescentou que as importacées ou operacdes ilegais de tais
mercadorias, cuja introducdo no circuito econémico e comercial da Comunidade esta, por
definicdo, absolutamente excluida e que s6 podem dar origem a medidas punitivas, sao
inteiramente alheias as disposi¢des da Sexta Directiva (v. os acordaos Einberger, ja referido, n.os
19 e 20, Mol e Happy family, ja referidos, respectivamente, n.os 15 e 17 e Witzemann, ja referido,
n. 19). Estes acordaos referem-se, portanto, a mercadorias que, pelas suas caracteristicas
especificas, ndo podem ser introduzidas no comércio ou integrar o circuito econémico.

13 Nao é esse 0 caso das mercadorias em causa no processo principal. Com efeito, ndo existe
quanto aos sistemas informaticos qualquer proibicao absoluta da introducéo dessas mercadorias
no comércio. As operacdes de transaccao a titulo oneroso no interior da Comunidade, de
importacdo para a Comunidade, ou mesmo de exportacao de tais mercadorias sdo, em principio,
licitas e, portanto, susceptiveis de originar uma divida de IVA.

14 Como resulta do despacho de reenvio, s as exportacdes destas mercadorias para
determinados destinos sdo proibidas pelo direito interno de todos os Estados-membros, devido a
possibilidade da sua utilizacao para fins estratégicos.

15 Coloca-se entdo a questao de saber se uma proibicdo desta natureza exclui as exportacdes
destas mercadorias do ambito de aplicacdo da Sexta Directiva.

16 A Sexta Directiva, cujo objectivo é atingir uma vasta harmonizacdo no dominio do IVA, baseia-
se no principio da neutralidade fiscal. Este principio, como o Tribunal salientou, opde-se
efectivamente, em matéria de cobranca do IVA, a uma diferenciacdo generalizada entre as
operacoes licitas e as operacdes ilicitas, com excepcao dos casos em que, devido as
caracteristicas particulares de certas mercadorias, esteja excluida toda a concorréncia entre um
sector econdémico licito e um sector econdmico ilicito (v. os acordaos Mol, n. 18, e Happy family,
n. 20, ja referidos).

17 N&o é esse 0 caso no que toca a mercadorias em relacao as quais ndo estao proibidas todas
as operacdes em razao da sua prépria natureza ou das suas caracteristicas particulares, estando
apenas proibida a sua exportacéo para destinos precisos, devido a sua eventual utilizacdo para
fins estratégicos. Semelhante proibicdo ndo basta, por si sO, para que as exportacdes dessas
mercadorias escapem ao ambito de aplicacdo da Sexta Directiva.

Quanto a primeira questao

18 Segundo o artigo 15. da Sexta Directiva, "sem prejuizo de outras disposic6es comunitarias, 0s
Estados-membros isentardo, nas condi¢des por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacao
correcta e simples das isen¢des a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo
e abuso: 1. As entregas de bens expedidos ou transportados pelo vendedor, ou por sua conta,
para fora do territério referido no artigo 3. ; 2...".



19 H4, em primeiro lugar que referir que, em obediéncia ao principio da neutralidade fiscal em que
assenta a Sexta Directiva, esta disposi¢cao ndo estabelece, quanto as isencdes, qualquer
distincao entre exportacdes licitas e exportacdes ilicitas. Donde resulta que quando estas Ultimas
tém por objecto mercadorias que relevam do ambito de aplicacdo da Sexta Directiva devem ser
tratadas do mesmo modo que as exportacdes licitas das mesmas mercadorias.

20 Ha ainda que referir que, como resulta do décimo primeiro considerando da Sexta Directiva,
esta disposicao faz parte de uma lista comum de isenc¢des, estabelecida a fim de permitir que os
recursos préprios da Comunidade sejam cobrados de modo uniforme em todos os Estados-
membros. O objectivo dessas isen¢des consiste em nao fazer suportar o IVA pelos consumidores
de Estados ndo membros, destinando-se esse imposto a ser suportado exclusivamente pelos
consumidores da Comunidade.

21 Do que precede resulta que esta disposi¢cao nao autoriza os Estados-membros a sujeitar ao
IVA uma exportagdo que ela prépria isenta. Esta interpretacdo é corroborada pelo artigo 17., n. 3,
da directiva, nos termos do qual os Estados-membros concederao igualmente a todos 0s sujeitos
passivos a deducdo ou o reembolso do imposto sobre o valor acrescentado, na medida em que
0s bens e os servigcos sejam utilizados, designadamente, para efeitos das operacdes isentas nos
termos do artigo 15.

22 Por conseguinte, a recusa de um Estado-membro de conceder a uma operacao de exportacao
uma isencéo do IVA prevista na Sexta Directiva, quando essa recusa visa punir a violacdo de uma
disposicéo nacional que exige uma autorizacao para esse fim, prossegue um objectivo alheio ao
da Sexta Directiva.

23 Portanto, ha que responder a primeira questao que o artigo 15. , n. 1, da Sexta Directiva deve
ser interpretado no sentido de que a isencao das operacdes de exportacdo que prevé nao pode
ser recusada quando tais operacdes sejam efectuadas em violacdo de disposi¢cdes nacionais que
subordinam a uma autorizacao prévia as exportacdes com destino a Estados para os quais, em
virtude de disposi¢des nacionais em matéria de embargo, uma autorizacao ndo poderia ser
concedida em nenhum dos Estados-Membros das Comunidades Europeias.

24 Deve ainda acrescentar-se que esta constatacdo em nada prejudica a competéncia dos
Estados-membros para reprimir as infracgdes a sua legislagdo em matéria de autorizagéo de
exportacao para certos paises terceiros através de san¢des adequadas, mesmo que estas
impliquem consequéncias pecuniarias.

Quanto a segunda questao

25 Tendo em conta a resposta dada a primeira questao prejudicial, ndo é necessario responder a
segunda.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

26 As despesas efectuadas pela Comissao das Comunidades Europeias, que apresentou
observacgdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao jurisdicional nacional, compete
a este decidir quanto as despesas.



Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao),

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo Finanzgericht Muenchen, por
despacho de 23 de Marco de 1992, declara:

O artigo 15., n. 1, da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios ° sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme, deve ser interpretado no sentido de que a isengéo das operagOes de exportagéo que
prevé ndo pode ser recusada quando tais operagdes sejam efectuadas em violagao de
disposi¢Bes nacionais que subordinam a uma autorizagdo prévia as exportacdes com destino a
Estados para os quais, em virtude de disposi¢cdes nacionais em matéria de embargo, uma
autorizacdo nao poderia ser concedida em nenhum dos Estados membros das Comunidades
Europeias.



