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Domstolens dom den 15 december 1995. - Union royale belge des sociétés de football association
ASBL mot Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA mot Jean-Marc Bosman m.fl. och Union
des associations européennes de football (UEFA) mot Jean-Marc Bosman. - Begdran om
férhandsavgorande: Cour d'appel de Lieége - Belgien. - Fri rorlighet for arbetstagare -
Konkurrensregler tillampliga pa foretag - Professionella fotbollsspelare - Idrottsregler som ror
spelardvergangar genom vilka den nya foreningen alaggs att betala ersattning till den tidigare
foreningen - Begransning av antalet spelare som ar medborgare i andra medlemsstater som far
delta i matcher. - Mal C-415/93.

Rattsfallssamling 1995 s. 1-04921

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1 Forfarande - Ans6kan om atgarder for bevisupptagning - Framlaggande efter att det muntliga
forfarandet avslutats - Villkor for upptagande till sakprévning

(Domstolens rattegangsregler, artiklarna 59.2 och 60)

2 Begaran om forhandsavgorande - Domstolens behérighet - Granser - Fragor som uppenbart
saknar relevans och hypotetiska fragor som stéllts i ett sammanhang som utesluter ett
andamalsenligt svar - Behorighet att besvara fragor som stallts inom ramen for ett forfarande som
foljer av en faststéllelsetalan som é&r tillaten enligt nationell ratt

(EEG-fordraget, artikel 177)

3 Gemenskapsratt - Tillampningsomrade - Idrott som utévas i form av ekonomisk verksamhet -
Omfattas

(EEG-fordraget, artikel 2)

4 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Fordragsbestammelser - Villkor for tillampning -
Forekomsten av ett arbetsforhallande - Arbetsgivare som inte ar ett foretag - Saknar betydelse



(EEG-fordraget, artikel 48)

5 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Fordragsbestammelser - Tillampningsomrade - Regler
for de ekonomiska relationerna mellan arbetsgivare som paverkar anstallningsvillkoren for de
anstéllda - Omfattas

(EEG-fordraget, artikel 48)

6 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Etableringsfrihet - Frihet att tillhandahalla tjanster -
Fordragsbestammelser - Tillampningsomrade - Idrottsverksamhet - Granser

(EEG-fordraget, artiklarna 48, 52 och 59)

7 Frirorlighet for personer - Arbetstagare - Fordragsbestdmmelser - Rackvidd - Begransning med
hansyn till den respekt fér de nationella och regionala kulturernas mangfald som alaggs i artikel
128 i EG-fordraget - Otillatlighet

(EEG-fordraget, artikel 48; EG-fordraget, artikel 128.1)

8 Gemenskapsratt - Principer - Grundlaggande réttigheter - Féreningsfrihet - Foljder -
Idrottsforbunds rétt att utfarda regler som kan begransa den fria rérligheten fér professionella
idrottsman - Omfattas inte

(Europeiska enhetsakten, inledningen; fordraget om Europeiska unionen, artikel F.2)

9 Gemenskapsratt - Principer - Subsidiaritetsprincipen - Rackvidd - Begransning av utévandet av
rattigheter som tillférsdkras enskilda genom férdraget - Omfattas inte

10 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Fordragsbestammelser - Tillampningsomrade -
Foreskrifter som syftar till att pa ett kollektivt satt reglera avlonat arbete men som inte utfardats av
en myndighet - Omfattas

(EEG-fordraget, artikel 48)

11 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Begransningar med hansyn till allmén ordning,
sakerhet och halsa - Majlighet for varje offentligrattslig eller privatrattslig person att beropa
namnda hansyn

(EEG-fordraget, artikel 48)

12 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Fordragsbestammelser - Tillampningsomrade - Regler
som utfardats av idrottsforbund i vilka villkoren for professionella idrottsméns utévande av avlionad
verksamhet bestams - Omfattas

(EEG-fordraget, artikel 48)

13 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Fordragsbestammelser - Tillampningsomrade -
Professionell idrottsman som ar medborgare i en medlemsstat och som har ingatt ett kontrakt med
en férening i en annan medlemsstat for att utfora avionat arbete inom denna stats territorium -
Omfattas

(EEG-fordraget, artikel 48)

14 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Regler som utfardats av idrottsférbund och som gor



en professionell idrottsmans anstéllning hos en ny arbetsgivare i en annan medlemsstat beroende
av att denna betalar ersattning till den tidigare arbetsgivaren - Otillatlighet - Berattigande -
Foreligger inte

(EEG-fordraget, artikel 48)

15 Fri rorlighet for personer - Arbetstagare - Likabehandling - Regler som utfardats av
idrottsforbund som innebar en begransning av deltagande i vissa tavlingar av professionella
idrottsman som ar medborgare i andra medlemsstater - Otillatlighet - Berattigande - Foreligger inte

(EEG-fordraget, artikel 48)

16 Kommissionen - Behorighet - Garantier vad galler ett visst beteendes forenlighet med
fordraget - Omfattas inte utan uttrycklig behorighetsforklaring - Tillstand till beteende som strider
mot fordraget - Omfattas inte

17 Begaran om férhandsavgorande - Tolkning - Verkan i tiden av domar avseende tolkning -
Retroaktiv verkan - Granser - Rattssakerhet - Domstolens utrymme for skonsmassig bedémning

(EEG-fordraget, artikel 177)

Sammanfattning

18 En ans6kan som syftar till att domstolen skall besluta om bevisupptagning i enlighet med artikel
60 i rattegangsreglerna, som framforts av en part efter det att det muntliga forfarandet har
avslutats, kan endast beaktas om den avser omstandigheter som kan ha en avgérande inverkan
och den beroérde inte kunde gora dem géllande innan det muntliga férfarandet avslutades.

19 Inom ramen for det samarbete mellan domstolen och de nationella domstolarna som har
inrattats genom artikel 177 i fordraget, ankommer det endast pa den nationella domstol vid vilken
malet ar anhangigt och som ar ansvarig for det rattsliga avgérande som skall félja, att med hansyn
till omstandigheterna i malet bedéma bade behovet av ett forhandsavgorande for att kunna doma i
saken och relevansen av de fragor som den staller till domstolen. Féljaktligen ar domstolen i
princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nar de fragor som stéllts avser tolkningen av
gemenskapsratten.

Domstolen skall emellertid, for att préva sin egen behoérighet, understka de omstandigheter under
vilka den nationella domstolen hanskoét sin begaran om forhandsavgorande. Den samarbetsanda
som skall styra hanskjutandet till forhandsavgoérande innebéar namligen att den nationella
domstolen tar hansyn till den uppgift som har anfértrotts domstolen, vilken &ar att bidra till
rattskipningen i medlemsstaterna och inte att avge radgivande yttranden avseende allméanna eller
hypotetiska fragor.

Med beaktande av denna uppgift kan domstolen inte avgora en fraga som en nationell domstol har
stallt, nar det pa ett uppenbart satt framgar att den tolkning eller bedémning av en
gemenskapsréattslig regels giltighet som den nationella domstolen har begért saknar samband med
omstandigheterna eller sakfragan i férfarandet vid den nationella domstolen eller ocksa nar fragan
ar hypotetisk och domstolen inte har nagon vetskap om de sakforhallanden eller rattsliga
fornallanden som ar noédvandiga for att pa ett andamalsenligt satt besvara de fragor som stallts till
den.



| detta avseende bor det anses att fragor som en nationell domstol stéller, nar den skall avgora
faststéllelsetalan for att avvarja ett brott mot en allvarligt hotad rattighet, svarar mot ett objektivt
behov for I6sning av den tvist som ar anhangigt vid den nationella domstolen. Fragorna grundas
visserligen nodvandigtvis p& osakra antaganden, men kan enligt den nationella domstolens
tolkning av den nationella ratten prévas.

20 Med beaktande av gemenskapens mal omfattas idrottsutdvning av gemenskapsratten forsavitt
den utgor en ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 2 i férdraget, vilket &ar fallet
med professionella eller halvprofessionella fotbollsspelare, eftersom de forvarvsarbetar eller
tillhandahaller tjanster mot betalning.

21 For tillampningen av gemenskapsrattsliga bestdmmelser om fri rorlighet for arbetstagare ar det
inte nddvandigt att arbetsgivaren ar ett foretag, eftersom det enda som kravs ar férekomsten av ett
anstallningsforhallande eller viljan att uppratta ett sadant forhallande.

22 Regler som styr de ekonomiska férhallandena mellan arbetsgivarna inom en
verksamhetssektor faller inom tillampningsomradet for de gemenskapsrattsliga bestammelserna
om fri rorlighet for arbetstagare, eftersom deras tillampning paverkar de anstélldas
anstallningsvillkor.

Sa ar fallet med reglerna for spelarévergang mellan féreningar som, aven om de snarare reglerar
ekonomiska forhallanden mellan foreningar an anstallningsforhallanden mellan féreningar och
spelare, genom att de foreningar som ar arbetsgivare ar skyldiga att betala ersattning néar de
rekryterar en spelare fran en annan forening, paverkar saval spelarnas méjligheter att finna arbete
som de villkor pa vilka arbetet erbjuds.

23 De gemenskapsrattsliga bestammelserna om fri rérlighet for personer och tjanster utgor inte ett
hinder for regler eller forfarandesatt pa idrottsomradet som ar berattigade av andra an ekonomiska
skal, som beror pa vissa matchers karaktar och sarskilda betydelse. Denna begransning av
tillampningsomradet for bestammelserna i fraga skall emellertid begransas och kan inte aberopas
for att utesluta all idrottsverksamhet fran fordragets tillampningsomrade.

24 Omfattningen av den fria rorligheten for arbetstagare, som sakerstélls genom artikel 48 och
som utgdr en grundlaggande frihet inom gemenskapens system, kan inte begransas genom
gemenskapens skyldighet att respektera den nationella och regionala mangfalden av
medlemsstaternas kulturer nar den utévar den begransade behdrighet som den ges pa
kulturomradet enligt artikel 128.1 i EG-fordraget.

25 Principen om foreningsfrinet, som garanteras genom artikel 11 i Europeiska konventionen
angaende skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna och som féljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, hor till de grundlaggande friheter som
enligt domstolens fasta rattspraxis - som dessutom pa nytt bekréftas i ingressen till Europeiska
enhetsakten och i artikel F.2 i fordraget om Europeiska unionen - skyddas i gemenskapens
rattsordning.

Det kan emellertid inte anses att de regler som idrottsforbund har utfardat och som kan hindra den
fria rorligheten for professionella idrottsman ar nédvandiga for att sakerstéalla namnda forbunds,
féreningars eller spelares utdvande av denna frihet eller att de utgér en oundviklig féljd av
féreningsfrineten.

26 Subsidiaritetsprincipen kan inte, ens enligt den vida tolkning som gar ut pa att
gemenskapsmyndigheters inblandning skall inskrankas till det nédvandigaste pa omradet for



organisation av idrottsverksamhet, ha till resultat att de privata férbundens sjalvstandighet vad
galler antagande av idrottsregler inskranker utdvandet av de rattigheter som férdraget medfor for
individerna.

27 Artikel 48 i fordraget reglerar inte enbart offentliga myndigheters verksamhet utan omfattar
aven andra typer av reglering som avser att pa ett kollektivt satt reglera forvarvsarbete.

For det forsta skulle avskaffandet mellan medlemsstaterna av hindren for fri rérlighet for personer
faktiskt &ventyras, om avskaffandet av statliga hinder skulle kunna motverkas av hinder som féljer
av att forbund och privatrattsliga organisationer utovar sin rattsliga sjalvstandighet. For det andra,
om syftet med artikel 48 i fordraget skulle begransas till att omfatta de offentliga myndigheternas
rattsakter, skulle detta kunna leda till olikheter vid tillampningen av artikeln, med beaktande av att
arbetsvillkoren - beroende pa vilken medlemsstat det &r frdga om - regleras an genom
bestammelser i lagar eller férordningar, &h genom avtal och andra rattshandlingar som privata
personer sluter eller antar.

28 Det finns inget hinder for att enskilda, for att motivera begréansningar av den fria rorligheten for
arbetstagare vilka de klandras for, aberopar forhallanden som grundas pa hansyn till allman
ordning, sékerhet och halsa som ar tillatna enligt artikel 48 i fordraget. Ifragavarande grunders
rackvidd och innehall skiljer sig namligen inte fran varandra beroende pa om den restriktiva regel
till stod for vilken de aberopas ar offentlig eller privat till sin natur.

29 Artikel 48 i fordraget ar tillamplig pa de regler som har utfardats av idrottsforbund i vilka
villkoren for professionella idrottsméans utévande av forvarvsarbete slas fast.

30 Den omstandigheten att en professionell fotbollsspelare som &r medborgare i en medlemsstat
har ingatt ett kontrakt med en férening i en annan medlemsstat for att utéva forvarvsarbete inom
denna stats territorium kan inte betecknas som en rent intern omstandighet som inte omfattas av
gemenskapsratten, eftersom spelaren antar ett faktiskt erbjudande om anstéllning i den mening
som avses i artikel 48.3 a i fordraget.

31 Artikel 48 i fordraget hindrar tillAmpningen av regler som har utfardats av idrottsférbund, enligt
vilka en professionell fotbollsspelare som ar medborgare i en medlemsstat vid utgangen av avtalet
med en forening endast kan anstallas av en férening i en annan medlemsstat, om den sistnd&mnda
betalar den tidigare foreningen en ersattning for spelarévergang, utbildning eller utveckling.

Trots att dessa regler inte skiljer sig fran reglerna for spelarévergang inom en och samma
medlemsstat, kan de faktiskt begransa den fria rorligheten for spelare som vill utdva sin
verksamhet i en annan medlemsstat genom att hindra eller avskracka dem fran att lamna de
foreningar de tillhor aven sedan de kontrakt genom vilka de ar bundna till dessa féreningar har
upphort.

De utgor dessutom inte nagot lampligt medel for att uppna legitima mal, sasom att uppréatthalla en
ekonomisk och idrottslig jamvikt mellan féreningarna och att understodja sokandet efter talanger
och utbildningen av unga spelare, eftersom

- for det forsta, dessa regler varken hindrar att de rikaste foreningarna tillférsakrar sig de basta
spelarna, eller att disponibla finansiella medel utgér en avgérande omstandighet vad géller
idrottstavlingar och att jamvikten mellan féreningarna darigenom forandras patagligt,

- for det andra, de ersattningar som foreskrivs genom dessa regler kédnnetecknas av att det inte ar
sakert att de kan erhallas och att de ar slumpmassiga och i varje fall inte ar knutna till de verkliga
utbildningskostnader som féreningarna haft,



- och, slutligen, samma syften kan uppnas pa ett atminstone lika effektivt satt genom andra medel
som inte hindrar den fria rérligheten fér arbetstagare.

32 Artikel 48 i fordraget hindrar tillAmpningen av regler, som utfardats av idrottsférbund, enligt vilka
foreningarna i tavlingsmatcher som de organiserar endast kan lata ett begransat antal
professionella spelare delta som &r medborgare i andra medlemsstater.

Dessa regler star namligen i strid med principen om forbud mot diskriminering pa grund av
nationalitet vad galler anstallning, 16n och arbetsvillkor och det spelar darvid féga roll att de inte ror
anstallningen av dessa spelare, vilken inte begransas, utan féreningarnas mojlighet att lata dem
delta i en officiell match, eftersom det &r uppenbart - i den man deltagandet i dessa matcher utgor
det vasentliga syftet med en professionell spelares verksamhet - att en regel som begréansar detta
aven begransar den berdrde spelarens anstallningsmajligheter.

Dessa regler, som inte rér nagra sarskilda matcher mellan lag som representerar sina lander utan
tillampas pa alla officiella matcher mellan foreningar, kan dessutom inte motiveras av andra an
ekonomiska skal vilka endast ror idrotten som sadan, sdsom bevarandet av det traditionella
sambandet mellan varje férening och dess land, eftersom sambandet mellan en férening och den
medlemsstat i vilkken den &r etablerad inte kan anses utgdra en naturlig del av
idrottsverksamheten, och upprattandet av en reserv av inhemska spelare som ar tillracklig for att
gora det mojligt for landslagen att lata spelare av hog klass delta pa alla platser inom laget,
eftersom dessa spelare inte nédvandigtvis behdver spela for foreningar i detta land eller ar
nodvandiga for uppratthallandet av den idrottsliga jamvikten mellan féreningar, aven om
landslagen skall besta av spelare som ar medborgare i det berérda landet, eftersom det inte finns
nagon regel som begransar de rika foreningarnas méjlighet att rekrytera de basta inhemska
spelarna, vilket i lika h6g grad aventyrar den idrottsliga jamvikten mellan féreningar.

33 Forutom i de fall dar kommissionen uttryckligen har getts en sadan befogenhet, har den inte
behdrighet att ge garantier avseende ett visst beteendes forenlighet med férdraget och den har
inte i ndgot fall behdrighet att godkanna beteenden som strider mot fordraget.

34 Den tolkning som domstolen - i samband med att den utdvar sin behoérighet enligt artikel 177 i
fordraget - vid behov ger en gemenskapsrattslig regel forklarar och anger ndrmare denna regels
betydelse och rackvidd sasom den skall forstas eller borde ha forstatts sedan den tidpunkt vid
vilken den tradde i kraft. Av detta foljer att den pa detta satt tolkade regeln kan och skall tillampas
av domstolen aven pa rattsforhallanden som har uppstatt och grundats fore den dom som
meddelas avseende begéaran om tolkning, om de omstandigheter som goér det mgjligt att infor de
behoriga domstolarna fora talan angaende tillampningen av namnda regel i 6vrigt har uppfyllts.

Domstolen kan endast i undantagsfall, med tillampning av en allman princip om rattssakerhet som
ingar i gemenskapens rattsordning, vara tvungen att begransa mojligheten for alla som berors att
aberopa en bestammelse - som domstolen har tolkat - i avsikt att ifragasatta rattsforhallanden som
har ingatts i god tro. Endast domstolen kan - i den dom i vilken den beslutar om den begarda
tolkningen - tillata till en sadan begransning.

Med beaktande av att saval de sarskilda dragen i de regler som idrottsforbunden har utfardat som
avser spelarévergangar mellan foreningar i olika medlemsstater, som den omstandigheten att
samma eller analoga regler var tillampliga pa bade spelarévergangar mellan foreningar som hor till
samma nationella forbund som spelarévergangar mellan féreningar som hor till olika nationella
férbund inom samma medlemsstat har kunnat medféra osakerhet vad galler namnda reglers
forenlighet med gemenskapsratten, hindrar tvingande rattssakerhetshansyn att man ifrdgasatter
rattsliga omstandigheter vilkas verkan har tagit slut i det forflutna.



Darfor skall domstolen besluta att den direkta effekt som artikel 48 i férdraget har inte kan
aberopas till stod for aterkrav avseende en dvergangs-, utbildnings- eller utvecklingsersattning
som vid tidpunkten for den dom som medfér att den strider mot gemenskapsrétten redan har
betalats eller skall presteras pa grund av en skyldighet som har uppkommit fére detta datum, med
undantag for de enskilda som fore detta datum har vackt talan eller gjort gallande ett motsvarande
aterkrav enligt tillamplig nationell ratt.

Parter

| mal C-415/93,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EEG-fordraget, fran Cour d'appel de Liége (Belgien), att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i de vid den nationella domstolen anhangiga
malen mellan

Union royale belge des sociétés de football association ASBL
och

Jean-Marc Bosman,

och mellan

Royal club liégois SA

och

Jean-Marc Bosman, SA d'économie mixte sportive de l'union sportive du littoral de Dunkerque,
Union royale belge des sociétés de football association ASBL, Union des associations
européennes de football (UEFA),

samt mellan

Union des associations européennes de football (UEFA)

och

Jean-Marc Bosman

angaende tolkningen av artiklarna 48, 85 och 86 i EEG-férdraget,
meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av G.C. Rodriguez Iglesias, ordférande, C.N. Kakouris, D.A.O. Edward, G. Hirsch,
avdelningsordférande, samt G.F. Mancini (referent), J.C. Moitinho de Almeida, P.J.G. Kapteyn, C.
Gulmann, J.L. Murray, P. Jann och H. Ragnemalm, domare,

generaladvokat: C.O. Lenz,

justitiesekreterare: R. Grass, justitiesekreterare, och D. Louterman-Hubeau, avdelningsdirektor,



med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- G. Vandersanden och J.-P. Hordies, advokater i Bryssel, samt R. Rasir och F. Moises, advokater
i Liege, for Union royale belge des sociétés de football association ASBL,

- I.S. Forrester, QC, for Union des associations européennes de football (UEFA),
- L. Misson, J.-L. Dupont, M.-A. Lucas och M. Franchimont, advokater i Liege, fér Bosman,

- H. Duchene, sekreterare for utrikeséarenden vid utrikesministeriets rattsavdelning, och C. de
Salins, sous-directeur vid samma avdelning, for den franska regeringen,

- av L. Ferrari Bravo, chef for avdelningen for diplomatiska tvister vid utrikesministeriet, bitradd av
D. Del Gaizo, avvocato dello Stato, for den italienska regeringen, och

- F.E. Gonzélez Diaz, vid réattstjansten, G. de Bergues, nationell tiansteman med férordnande vid
rattstjansten, och Th. Margellos, advokat i Aten, for Europeiska gemenskapernas kommission,

med héansyn till forhandlingsrapporten,

efter att Union royale belge des sociétés de football association ASBL, féretradd av F. Moises, J.-
P. Hordies och G. Vandersanden, Union des associations européennes de football (UEFA),
foretradd av I.S. Forrester och E. Jakhian, advokat i Bryssel, Bosman, foretradd av L. Misson och
J.-L. Dupont, den danska regeringen, féretradd av P. Biering, kontorchef vid utrikesministeriet, i
egenskap av ombud, den tyska regeringen, foretradd av E. Rdder, Ministerialrat vid
férbundsekonomiministeriet, den franska regeringen, foretradd av C. de Salins och P. Martinet,
sekreterare for utrikeséarenden vid utrikesministeriets rattsavdelning, i egenskap av ombud, den
italienska regeringen, foretradd av D. Del Gaizo, och kommissionen, foretradd av F.E. Gonzalez
Diaz, G. de Bergues och M. Wolfcarius, vid rattstjansten, har avgivit muntliga yttranden vid
sammantradet den 20 juni 1995,

och efter att den 20 september 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Genom dom av den 1 oktober 1993, som inkom till domstolen den 6 oktober samma ar, begarde
Cour d'appel de Liege, med stod av artikel 177 i EEG-férdraget, ett forhandsavgorande avseende
tolkningen av artiklarna 48, 85 och 86 i namnda fordrag.

2 Dessa fragor uppkom inom ramen for ett antal tvister mellan, for det forsta, Union royale belge
des sociétés de football association ASBL (nedan kallad "URBSFA") och Bosman, for det andra,
Royal club liégeois SA (nedan kallad "RCL") och Bosman, SA d'économie mixte sportive de l'union
sportive du littoral de Dunkerque (nedan kallad "féreningen Dunkerque"), URBSFA samt Union
des associations européennes de football (UEFA) (nedan kallad "UEFA"), och, for det tredje,
UEFA och Bosman.

Reglerna for fotbollens organisation



3 Den organiserade fotbollsidrotten - som vanligtvis kallas "fotboll" - utévas bade professionellt och
pa amatorniva i foreningar, som i varje medlemsstat bildar nationella sammanslutningar, som
ocksa kallas forbund. Det ar enbart i Férenade kungariket som det finns flera nationella foérbund - i
detta fall fyra - som ansvarar for England, Wales, Skottland respektive Nordirland. URBSFA ar det
nationella férbundet i Belgien. Till de nationella férbunden hér andra underordnade eller subsidiara
forbund, som har till uppgift att organisera fotboll inom vissa sektorer eller omraden. Férbunden
arrangerar nationella masterskap, som ar uppdelade i flera divisioner enligt de deltagande
foreningarnas idrottsliga prestationer.

4 De nationella férbunden ar medlemmar av Fédération internationale de football association
(nedan kallat "FIFA"), en sammanslutning bildad enligt schweizisk ratt, som organiserar fotbollen
pa varldsomfattande niva. FIFA &r uppdelad i forbund for varje varldsdel, och den skall godkanna
dessas regler. Det forbund som har behdrighet i fragor som ror Europa ar UEFA, som ocksa ar en
sammanslutning bildad enligt schweizisk ratt. Den bestar av medlemsforbund fran ungefar femtio
l&ander, bland vilka finns bland andra medlemsstaternas nationella férbund, som har férbundit sig -
i enlighet med UEFA:s stadga - att iaktta saval UEFA:s stadga som dess regler och beslut.

5 Varje fotbollsmatch som arrangeras under ett nationellt forbunds 6verinseende skall spelas
mellan tva foreningar som ar medlemmar av detta forbund eller av underordnade eller subsidiara
férbund som ar medlemmar av det nationella forbundet. Det lag som varje férening deltar med
bestar av spelare som av det nationella forbundet har fatt licens att spela for denna férening. Varje
professionell spelare skall vara inskriven i sitt nationella férbund sasom nuvarande eller tidigare
anstalld av en viss foérening.

Reglerna for spelarévergang

6 Enligt URBSFA:s forbundsregler av ar 1983, som tillampades vid tidpunkten for de faktiska
omstandigheter som ligger till grund fér malen vid den nationella domstolen, skall det skiljas
mellan tre forhallanden: anslutningen som binder spelaren till det nationella forbundet,
anstallningen som binder spelaren till en férening, och licensen, vars innehav ar ett nédvandigt
villkor for att en spelare skall kunna delta i officiella tavlingar. Spelarévergang definieras som den
handelse genom vilken en ansluten spelare blir anstalld av en annan férening. Vid en provisorisk
spelardvergang forblir spelaren anstalld av sin forening men har licens att spela for en annan
forening.

7 Enligt samma regler I6per alla professionella spelares kontrakt - som har slutits for en tid som
varierar mellan ett och fem ar - ut den 30 juni. Innan kontraktet I6per ut, och senast den 26 april,
skall féreningen erbjuda spelaren ett nytt kontrakt. Om inget kontrakt sluts, anses spelaren vara
amator vad avser spelarévergang och omfattas saledes av andra bestammelser i reglerna.
Spelaren far fritt anta eller avboja detta erbjudande.

8 For det fall att han avbojer erbjudandet, fors han upp pé en lista 6ver spelare som mellan den 1
och den 31 maj kan bli féremal fér en "tvingande" spelarévergang, dvs. utan att den férening av
vilken spelaren ar anstalld ger sitt samtycke. Den nya féreningen betalar en "utbildningsersattning”
till den sistnamnda foreningen, vilken berdknas genom att spelarens arliga bruttoinkomst
multipliceras med koefficienter mellan 14 och 2, beroende pa hans alder.

9 Den 1 juni inleds perioden for "fria" spelardvergangar, som sker med de tva féreningarnas och
spelarens samtycke, i synnerhet vad galler beloppet pa den évergangsersattning som den nya
foreningen skall betala till den tidigare foreningen vid aventyr av att den nya foreningen pafors
sanktioner som till och med kan innebara att den utesluts ur serien pa grund av obetalda skulder.



10 Om ingen spelarévergang sker, skall den forening av vilken spelaren ar anstalld erbjuda honom
ett nytt kontrakt fér en sdsong och med samma villkor som det som hade erbjudits fére den 26
april. Om spelaren avbojer, har foreningen ratt att fore den 1 augusti vidta atgarder for att satta
spelaren i karantan, men om sa inte sker, betraktas spelaren ater som amatdr. En spelare som
fortsatter att vagra skriva pa de kontrakt som hans forening erbjuder honom kan, utan sin
forenings samtycke, som amator ga over till en annan férening efter att ha avstatt fran att spela
under tva sasonger.

11 UEFA:s och FIFA:s regler ar inte direkt tillampliga pa spelare utan ingar i de nationella
forbundens regler, vilka ensamma kan tillampa dem och reglera férhallandena mellan foreningarna
och spelarna.

12 UEFA, URBSFA och RCL gjorde vid den nationella domstolen géllande att de bestammelser
som vid tidpunkten for de faktiska omstandigheter som ligger till grund fér malet vid den nationella
domstolen tillampades pa spelardvergangar mellan féreningar i olika medlemsstater eller mellan
foreningar som horde till olika nationella forbund inom samma medlemsstat ingick i ett dokument,
som kallas "principes de collaboration entre les associations membres de I'UEFA et leurs clubs”
(principerna for samarbete mellan de férbund som &r medlemmar av UEFA och deras foreningar),
som UEFA:s exekutiva kommitté tillstyrkte den 24 maj 1990 och som tradde i kraft den 1 juli 1990.

13 | detta dokument foreskrivs att spelaren - nar kontraktet [oper ut - fritt far sluta ett nytt kontrakt
med den forening som han valjer. Féreningen skall dd omedelbart meddela detta till den tidigare
féreningen, som i sin tur skall utfarda ett internationellt representationsintyg. Den tidigare
foreningen har dock ratt att av den nya foreningen fa en utvecklings- eller utbildningsersattning,
vars belopp - for det fall att man inte nar samforstand - slas fast av en av UEFA tillsatt kommission
med hjalp av ett antal koefficienter mellan 12 och 1, beroende péa spelarens alder, som skall
multipliceras med spelarens bruttoinkomst fran det senaste aret, dock sa att beloppet inte
Overstiger 5 000 000 SFR.

14 | dokumentet anges att de ekonomiska relationerna mellan de tva féreningarna - som avser
betalningen av utvecklings- eller utbildningsersattningen - inte skall ha nagon inverkan pa
spelarens verksamhet, vilket innebar att han fritt far spela for sin nya férening. Om den nya
foreningen inte omedelbart betalar namnda erséttning till den tidigare féreningen, ingriper
emellertid UEFA:s kontroll- och disciplinkommission i fallet och underréttar det berérda nationella
forbundet om sitt beslut. Forbundet kan aven alagga den tredskande foreningen béter.

15 Den hanskjutande domstolen anser att URBSFA och RCL inte tillampade UEFA:s regler utan
FIFA:s regler i det fall som utgor foremalet for forfarandena vid den nationella domstolen.

16 Vid tidpunkten for de faktiska omstandigheterna foreskrevs namligen i dessa sistnamnda regler
att en professionell fotbollsspelare inte kunde uttrdda ur det nationella forbund till vilket han var
ansluten sa lange som han var bunden av sitt kontrakt och av reglerna fér saval sin férening som
sitt nationella forbund, aven om dessa var stranga. Internationella spelarévergangar var beroende
av att det tidigare nationella férbundet utfardade ett representationsintyg, i vilket detta intygade att
alla finansiella skyldigheter, inklusive eventuell dvergangssumma, hade reglerats.

17 Efter tidpunkten for de faktiska omstandigheter som ligger till grund fér méalen vid den nationella
domstolen inledde UEFA underhandlingar med Europeiska gemenskapernas kommission. | april
1991 forpliktade sig UEFA i synnerhet att se till att det i varje kontrakt som rér en professionell
fotbollsspelare intas en klausul som gor det majligt for honom att efter utgdngen av kontraktet sluta
ett nytt kontrakt med den férening han sjalv vill och omedelbart bérja spela for den. Bestammelser
av den innebdérden intogs i "principes de collaboration entre les associations membres de 'UEFA



et leurs clubs", som antogs i december 1991 och tradde i kraft den 1 juli 1992.

18 | april 1991 antog aven FIFA nya regler for fotbollsspelares status och spelardvergangar. | detta
dokument, andrat i december 1991 och december 1993, foreskrivs att en spelare kan sluta
kontrakt med en ny férening, nar det kontrakt genom vilket han &r bunden till sin férening upphér
att galla, har havts eller kommer att |6pa ut inom de sex narmaste manaderna.

19 Sarskilda regler har dessutom utfardats med avseende pa "icke-amatorspelare”, vilka har
definierats som spelare som - for att ha spelat fotboll eller for ha deltagit i nagon verksamhet som
har samband med fotboll - har mottagit en ersattning som ar stdrre an det sammanlagda beloppet
av de kostnader som de har haft pa grund av att ha utdévat denna verksamhet, med undantag av
det fall att de har aterfatt sin amatorstatus.

20 | samband med en spelarévergang av en icke-amatérspelare eller en spelare som inom tre ar
raknat fran spelarévergangen kommer att bli icke-amator har den tidigare foreningen ratt till en
utvecklings- eller utbildningsersattning, vars belopp de tva féreningarna skall avtala. For det fall att
de inte nar samférstand, skall tvisten understallas FIFA eller det behdriga forbundet for avgérande.

21 Dessa regler har kompletterats genom UEFA:s regler "pour la fixation d'une indemnité de
transfert” (for faststallelse av 6vergangsersattning), som antogs i juni 1993 och géller sedan den 1
augusti 1993 och som ersatter "principes de collaboration entre les associations membres de
I'UEFA et leurs clubs" fran ar 1991. | denna nya regel uppréatthalls den princip enligt vilken de
ekonomiska relationerna mellan de tva féreningarna inte har nagon inverkan pa spelarens
idrottsverksamhet. Spelaren far fritt spela for den férening med vilken han har slutit ett nytt
kontrakt. | reglerna foreskrivs ocksa att det - for det fall att de berérda foreningarna inte nar
samforstand - ankommer pa UEFA:s behdriga kommission att faststalla utbildnings- eller
utvecklingsersattningens belopp. Vad galler icke-amatorspelare berdknas det utifran spelarens
bruttoinkomst under de tolv senaste manaderna eller den fasta arsinkomst som slagits fast i det
nya kontraktet, varvid tillagg gors pa 20 procent for de spelare som atminstone tva ganger har
spelat i sitt lands A-landslag och som multipliceras med en koefficient som beroende pa aldern
ligger mellan 12 och O.

22 Det framgar av de dokument som UEFA har lamnat in till domstolen att de regler som galler i
andra medlemsstater aven innehaller bestammelser genom vilka den nya féreningen i samband
med en spelarévergang mellan tva foreningar inom samma nationella forbund alaggs - pa de
villkor som forbunden faststaller - att betala en évergangsersattning eller en utbildnings- eller
utvecklingsersattning till den tidigare féreningen.

23 | Spanien och Frankrike kan ersattning endast kravas om den spelare som ar féremal for
spelardvergangen ar yngre an 25 ar eller, i forekommande fall, om spelaren i fraga har
undertecknat sitt forsta proffskontrakt med den tidigare foreningen. | Grekland kan det - om den
nya foreningen inte uttryckligen ar skyldig att betala nagon ersattning - i kontraktet mellan
féreningen och spelaren faststéallas att spelarens uttréde ar sammankopplat med att ett visst
belopp betalas, vilket enligt UEFA:s uppgifter i verkligheten oftast gors av den nya féreningen.

24 De regler som tillampas i detta syfte kan - beroende pa omstandigheterna - folja av nationell
lagstiftning, nationella fotbollsforbunds regler eller ocksa av kollektivavtal.

Utlanningsklausulerna

25 Sedan sextiotalet har talrika nationella fotbollsforbund antagit regler genom vilka man
begransar mojligheten att anstalla spelare av utlandsk nationalitet eller lata spelare av utlandsk
nationalitet delta i matcher (nedan kallade "utlanningsklausuler”). Med hansyn till tillampningen av



dessa klausuler definieras en spelares nationalitet utifrdn hans majlighet att spela i ett landslag
eller i ett lands representationslag.

26 Ar 1978 forpliktade sig UEFA gentemot Davignon, ledamot av Europeiska gemenskapernas
kommission, att dels avskaffa begransningarna avseende antalet kontrakt som varje férening
sluter med spelare frAn andra medlemsstater, dels faststélla att tva av dessa spelare far delta i en
match, dock sa att denna sistnamnda begransning inte ar tillamplig p& spelare som sedan fem ar
tillbaka har bott i medlemsstaten i fraga.

27 Ar 1991 antog UEFA - som en féljd av samtal med kommissionens vice ordférande
Bangemann - den sa kallade "3+2-regeln", i vilken foreskrivs att de nationella forbunden har
mojlighet att begransa antalet utlandska spelare till tre som en férening far lata delta i en match i
forsta divisionen i deras nationella méasterskap plus tva spelare som under en oavbruten period av
fem ar - varav tre ar som junior - har spelat i det land dar det berérda nationella forbundet finns.
Denna begréansning ar aven tillamplig pa matcher under de tavlingar for féreningslag som UEFA
arrangerar.

De faktiska omstandigheterna i tvisterna vid den nationella domstolen

28 Bosman, som ar professionell fotbollsspelare av belgisk nationalitet, var sedan ar 1988 anstalld
av RCL - en belgisk férening i forsta divisionen - genom ett kontrakt som |6pte ut den 30 juni 1990,
som garanterade honom en manatlig medellén pa 120 000 BFR, inklusive premier.

29 Den 21 april 1990 erbjod RCL Bosman ett nytt kontrakt, som skulle ha |6pt pa en sasong och i
vilket hans manadslon skulle ha sankts till 30 000 BFR, dvs. det minimum som foéreskrivs i
URBSFA:s férbundsregler. Eftersom Bosman vagrade att underteckna kontraktet, fordes han upp
pa dvergangslistan. Den utbildningsersattning som skulle betalas fér honom faststalldes enligt
namnda regler till 11 743 000 BFR.

30 Eftersom ingen forening meddelade sitt intresse for en tvingande spelardvergang, tog Bosman
kontakt med den franska féreningen Dunkergue, som spelade i andra divisionen, vilket ledde till att
han anstalldes med en manadslon pa ungefar 100 000 BFR och en anstélliningspremie pa cirka
900 000 BFR.

31 Den 27 juli 1990 slot &ven RCL och féreningen Dunkerque ett avtal, i vilket foreskrevs att
Bosmans spelardvergang var provisorisk och gjordes for ett ar mot att foreningen Dunkerque
skulle betala RCL en erséttning pa 1 200 000 BFR, som skulle forfalla till betalning efter att
URBSFA hade sant representationsintyget till Fédération francaise de football (nedan kallat
"FFF"). | detta avtal gavs foreningen Dunkerque dessutom en oaterkallelig option pa spelarens
slutgiltiga 6vergdng mot en summa pa 4 800 000 BFR.

32 Bade i avtalet mellan féreningen Dunkerque och RCL och i kontraktet mellan féreningen
Dunkerque och Bosman forutsattes likval att URBSFA skulle s&nda representationsintyget till FFF
fére sasongens forsta match, som skulle aga rum den 2 augusti 1990.

33 Eftersom RCL tvivlade pé foreningen Dunkerques soliditet, bad den inte URBSFA att séanda
namnda intyg till FFF. Foljaktligen blev bade avtalet och kontraktet utan verkan. Den 31 juli 1990
satte RCL Bosman ocksa i karantan och hindrade honom saledes att spela under hela sasongen.

34 Den 8 augusti 1990 vackte Bosman talan mot RCL vid Tribunal de premiére instance de Liege.
Samtidigt med huvudkaromalet anhangiggjorde han en ansdkan om interimistiska atgarder, som
for det forsta syftade till att RCL och URBSFA skulle forpliktas att betala ett forskott pa 100 000
BFR per méanad till dess att han hittade en ny arbetsgivare, for det andra att svarandena skulle



forbjudas att - sarskilt genom att krava en penningsumma - hindra honom att bli anstélld och for
det tredje att Tribunal de premiére instance de Lieége skulle begara att domstolen skulle meddela
ett forhandsavgorande.

35 Genom beslut av den 9 november 1990 forpliktade den nationella domstolen, under det
interimistiska forfarandet, RCL och URBSFA att betala Bosman ett forskott pa 30 000 BFR per
manad och alade dem att inte hindra Bosman att bli anstalld. Dessutom begarde den att
domstolen skulle meddela ett forhandsavgorande (mal C-340/90) angaende tolkningen av artikel
48 i fordraget med hansyn till regleringen av professionella spelares évergang (nedan kallade
"reglerna fér spelarévergang").

36 Under tiden hade Bosman, i oktober 1990, anstallts av den franska division 2-féreningen Saint-
Quentin, under forutséattning att hans yrkande om interimistiskt forordnande skulle vinna bifall.
Hans kontrakt upphavdes emellertid i slutet av den forsta sasongen. | februari 1992
undertecknade Bosman ett nytt kontrakt med den franska foreningen Saint-Denis de la Réunion,
vilket ocksa upphavdes. Efter ytterligare sokande i Belgien och Frankrike anstéalldes Bosman till
sist av Olympic de Charleroi, en férening i den belgiska tredje divisionen.

37 Enligt den héanskjutande domstolen finns det allvarliga och sinsemellan dverensstaémmande
antaganden som stdder tanken att Bosman - trots att han genom det interimistiska beslutet fick
status som "fri spelare" - har varit foremal for en bojkott av alla de europeiska féreningar som hade
kunnat anstélla honom.

38 Den 28 maj 1991 andrade Cour d'appel de Lieége det interimistiska beslut som Tribunal de
premiére instance de Liege fattat for sa vitt som den hade begart forhandsavgérande av
domstolen. Cour d'appel de Liége faststallde emellertid RCL:s skyldighet att betala Bosman ett
manatligt forskott och alade RCL och URBSFA att - utan mojlighet att géra ansprak pa nagon
ersattning - stalla Bosman till férfogande for varje forening som ville anvanda hans tjanster.
Genom beslut av den 19 juni 1991 beslutades om avskrivning av mal C-340/90.

39 Inom ramen for huvudkaromalet infor Tribunal de premiére instance de Liége intervenerade
URBSFA den 3 juni 1991, trots att det - till skillnad fran vad som hade varit fallet i samband med
forfarandet for de interimistiska atgarderna - inte var part i malet. Den 20 augusti 1991 stamde
Bosman in UEFA i den tvist som han hade med RCL och URBSFA och for att direkt mot UEFA
fora en talan som grundades péa dess ansvar i samband med faststallelsen av de regler som
medfort skada for honom. Den 5 december 1991 stamde RCL féreningen Dunkerque for att
sakerstalla att dom skulle meddelas ocksa mot den. Den 15 oktober 1991 respektive den 27
december 1991 intervenerade det franska fackférbundet Union nationale des footballeurs
professionnels (nedan kallat "UNFP") och den enligt nederlandsk ratt stiftade sammanslutningen
Vereniging van contractspelers (nedan kallad "VVCS") i tvisten.

40 Genom nya yrkanden som Bosman inlamnade den 9 april 1992 andrade han sin ursprungliga
talan mot RCL, vackte en ny action préventive (férebyggande talan) mot URBSFA och utvecklade
sin talan mot UEFA. Inom ramen for dessa tvister yrkade han att det skulle faststéllas att reglerna
for spelarévergang och utlanningsklausuler inte var tillampliga p4 honom, och att RCL, URBSFA
och UEFA - pa grund av deras felaktiga beteende vid den tidpunkt d& hans 6vergang till
féreningen Dunkerque misslyckades - skulle forpliktas att till honom betala dels en summa av 11
368 350 BFR, som motsvarar den skada som vallats honom fran och med den 1 augusti 1990
fram till slutet pa hans karriar, dels en summa av 11 743 000 BFR, som motsvarar hans uteblivna
vinst sedan borjan av hans karriér, vilket beror pa tillampningen av reglerna fér spelarévergang.
Dessutom yrkade han att ett forhandsavgorande skulle begéaras av domstolen.

41 Genom beslut av den 11 juni 1992 forklarade Tribunal de premiére instance de Liege att den



var behorig att prova sakfragorna i malen. Den beslutade dessutom att den kunde ta upp till
prévning Bosmans yrkanden mot RCL, URBSFA och UEFA, som i synnerhet syftade till att det
skulle faststallas att reglerna for spelarévergang och utlanningsklausulerna inte var tillampliga och
att dessa tre organisationers beteende skulle beivras. | gengald avvisade Tribunal de premiere
instance de Liége RCL:s stamning pa foreningen Dunkerque, som avsag sakerstallande av att
dom skulle meddelas ocksa mot den, eftersom inget bevis pa att den sistnamnda handlat felaktigt
vid uppfyllelsen av sina skyldigheter hade lagts fram. Eftersom den nationella domstolen slutligen
konstaterade att ett stallningstagande till Bosmans yrkanden mot UEFA och URBSFA skulle
innebara en beddomning av om reglerna for spelarévergang ar forenliga med fordraget, begarde
den att domstolen skulle meddela ett forhandsavgorande avseende tolkningen av artiklarna 48, 85
och 86 i fordraget (mal C-269/92).

42 URBSFA, RCL och UEFA o6verklagade detta beslut. Eftersom dessa Overklaganden hade en
verkan som medfor uppskov, forklarades forfarandet vid domstolen vilande. Genom beslut av den
8 december 1993 avskrevs mal C-269/92 slutligen till foljd av ett nytt beslut av Cour d'appel de
Liege som har lett till det nu aktuella forfarandet.

43 Inget dverklagande riktades mot UNFP och VVCS, som inte férnyade sina interventioner vad
avser overklagandet.

44 | hanskjutningsbeslutet har Cour d'appel de Liege faststallt det beslut som Tribunal de premiere
instance de Liege fattat till den del den hade faststéllt att den var behorig och att en undersékning
av Bosmans yrkanden mot UEFA och URBSFA innebar att man maste undersoka om reglerna for
spelardvergang ar rattsenliga. Cour d'appel de Liége anser dessutom att en undersdkning av om
reglerna for spelarévergang ar rattsenliga ar nédvandig med beaktande av att Bosmans talan i
detta hanseende grundas pa artikel 18 i den belgiska Code judiciaire (lag om rattsvasendet), i
vilken tillats att talan vacks "en vue de prévenir la violation d'un droit gravement menacé" (for att
avvarja ett brott mot en allvarligt hotad rattighet). Bosman har namligen anfért olika objektiva
omstandigheter som gor det mgjligt att anse att den skada som han befarar, ndmligen att
utlanningsklausulerna férhindrar hans karriar, faktiskt kommer att intraffa.

45 Den hanskjutande domstolen har i synnerhet ansett att artikel 48 i fordraget - i likhet med artikel
30 - skulle kunna innebara ett forbud inte endast mot diskriminering utan aven mot att pa ett icke-
diskriminerande satt hindra den fria rérligheten for arbetstagare, om detta inte kan rattfardigas
med tvingande skal.

46 Vad galler artikel 85 i fordraget anser den att FIFA:s, UEFA:s och URBSFA:s regler kan utgora
beslut av féretagssammanslutningar, genom vilka féreningarna begransar den konkurrens som
forsiggar mellan dem nér de varvar spelare. Inledningsvis har 6vergangsersattningarna en
avskrackande verkan och medfor en sankning av professionella idrottsmans I6ner. Vidare innebar
utlanningsklausulerna ett férbud mot mottagande av de tjanster som utlandska spelare
tillhandahaller utéver en viss kvot. Slutligen paverkas handeln mellan medlemsstaterna sarskilt
genom att spelarnas rorlighet begrénsas.

47 Cour d'appel de Lieége anser dessutom att URBSFA innehar en dominerande stéllning eller att
fotbollsféreningarna har en gemensam dominerande stéllning i den mening som avses i artikel 86 i
fordraget, eftersom de konkurrensbegransningar som omfattas av artikel 85 kan utgéra missbruk
som forbjuds i artikel 86.

48 Cour d'appel de Liége har ogillat de av UEFA:s yrkanden som avsag att begaran om
forhandsavgorande ocksa borde omfatta sporsmalet om fragan avseende spelarévergangar skulle
besvaras annorlunda for det fall att det skulle finnas regler enligt vilka en spelare fritt skulle kunna
spela for sin nya forening, aven om den inte skulle ha betalat 6vergangsersattningen till den



tidigare foreningen. | detta avseende har Cour d'appel de Liége i synnerhet framhallit att spelarens
frihet att spela i sin nya forening forblir beroende av de ekonomiska relationerna mellan
foreningarna pa grund av att de foreningar som inte betalar 6vergangsersattningen riskerar
allvarliga pafdljder.

49 Med beaktande av det hittills anforda har Cour d'appel de Liége beslutat att forklara malet
vilande och begéra att domstolen skall meddela ett forhandsavgdrande betraffande foljande
fragor:

"Skall artiklarna 48, 85 och 86 i Romfordraget av den 25 mars 1957 tolkas sa att de innebar ett
forbud mot att

- en fotbollsférening kan kréava och uppbara betalning av en summa pengar i samband med att en
av dess spelare, vars kontrakt har |6pt ut, anstalls av en ny férening, och att

- nationella och internationella idrottssammanslutningar eller idrottsforbund i sina respektive regler
kan foreskriva bestammelser genom vilka tilltradet till de tavlingar som de anordnar begransas vad
avser utlandska spelare som ar medborgare i en av medlemsstaterna i Europeiska
gemenskapen?"

50 Den 3 juni 1994 anférde URBSFA ett 6verklagande for kassation (pourvoi en cassation) mot
det beslut som Cour d'appel de Liege hade meddelat och yrkade att beslutet skulle forklaras galla
aven for RCL, UEFA och féreningen Dunkerque. | en skrivelse av den 6 oktober 1994
underréttade procureur général vid Belgiens Cour de cassation domstolen om att dverklagandet i
det foreliggande fallet inte kan medfdra uppskov.

51 Genom beslut av den 30 mars 1995 avvisade Cour de cassation éverklagandet och beslutade
att denna avvisning gjorde att parterna inte langre hade intresse av att yrka att ett gemensamt
beslut skulle meddelas. Cour de cassation sande domstolen en kopia av detta beslut.

AnsOkan om bevisupptagning

52 Genom en skrivelse, som inlamnades till domstolens kansli den 16 november 1995, har UEFA
ansokt om att domstolen skall besluta om bevisupptagning enligt artikel 60 i rattegangsreglerna for
att komplettera sina uppgifter om 6vergangsersattningarnas betydelse for de sma eller medelstora
fotbollsféreningarnas ekonomi, de mekanismer som styr fordelningen av intakterna inom de
befintliga fotbollsstrukturerna samt forekomsten eller avsaknaden av alternativa mekanismer, om
systemet med 6vergangsersattningar skulle avskaffas.

53 Efter att pa nytt ha hort generaladvokaten ansag domstolen att denna ansodkan skulle ogillas.
Ansokan gjordes namligen vid en tidpunkt da det muntliga forfarandet hade avslutats i enlighet
med artikel 59.2 i rattegangsreglerna. Det framgar dessutom av domstolens rattspraxis (se dom av
den 16 juni 1971, Prelle mot kommissionen, 77/70, Rec. s. 561, punkt 7) att en sadan ansokan
endast kan bifallas, om den avser faktiska omstandigheter som kan ha en avgdrande inverkan och
den berdrde inte kunde géra dem géallande innan det muntliga forfarandet avslutades.

54 | det foreliggande fallet &r det tillrackligt att framhalla att UEFA skulle ha kunnat gora sin
ansokan innan det muntliga férfarandet avslutades. Dessutom har Bosman i sitt skriftliga yttrande
tagit upp fragan om syftet att uppratthalla den ekonomiska och idrottsliga jamvikten, och sarskilt att
sakerstalla de sma foreningarnas ekonomiska situation, kan uppnas med andra medel, som till
exempel en omférdelning av en del av fotbollsintékterna.

Domstolens behdrighet att besvara de fragor som begéaran om forhandsavgérande avser



55 URBSFA, UEFA, vissa regeringar som har avgett yttranden och - under det muntliga
forfarandet - kommissionen har pa olika grunder bestritt domstolens behorighet att besvara alla
eller en del av de fragor som den hanskjutande domstolen har stallt.

56 For det forsta har UEFA och URBSFA gjort gallande att malen vid den nationella domstolen &r
processuella konstruktioner, med vilka man efterstravar att domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande avseende fragor som inte svarar mot nagot objektivt behov for I6sning av
tvisterna. UEFA:s regler tillampades namligen inte vid den tidpunkt d& Bosmans 6vergang till
Dunkerque misslyckades och, aven om den skulle ha tillampats, skulle denna spelarévergang inte
ha varit beroende av betalningen av en 6vergangsersattning och skulle saledes ha kunnat dga
rum. Saledes har den tolkning av gemenskapsratten som den nationella domstolen begart inte
nagot samband med forloppet av forfarandet eller syftet med tvisterna vid den nationella
domstolen, och domstolen saknar darfor - enligt en fast rattspraxis - behoérighet att besvara de
fragor som har stllts.

57 For det andra har URBSFA, UEFA, den danska, den franska och den italienska regeringen
samt - i sitt skriftliga yttrande - kommissionen havdat att frdgorna avseende utlanningsklausulerna
saknar samband med tvisterna, som enbart ror tillampningen av reglerna for spelarévergang. De
hinder for utvecklingen av Bosmans karriar som enligt honom féljer av dessa klausuler ar namligen
rent hypotetiska och berattigar inte att domstolen uttalar sig om tolkningen av fordraget i detta
avseende.

58 For det tredje har URBSFA och UEFA under det muntliga forfarandet framhallit att Cour d'appel
de Liége - enligt det beslut som Belgiens Cour de cassation meddelade den 30 mars 1995 - inte
har faststallt att Bosmans yrkanden - som syftar till att det skall faststallas att de
utlanningsklausuler som aterfinns i URBSFA:s regler inte ar tillampliga pa honom - kan tas upp till
prévning. Under dessa forutsattningar avser tvisterna vid den nationella domstolen inte
tillampningen av utlanningsklausuler och domstolen skall inte besvara de fragor som ror dessa.
Den franska regeringen haller med om denna slutsats, dock forutsatt att det gérs en undersokning
av rackvidden av det beslut som Cour de cassation har meddelat.

59 | detta avseende skall det erinras om att det - inom ramen for det samarbete mellan domstolen
och de nationella domstolarna som har inrattats genom artikel 177 i fordraget - endast ankommer
pa den nationella domstol vid vilken tvisten ar anhangig och som &r ansvarig for det rattsliga
avgorande som skall félja, att med hansyn till omstandigheterna i malet bedéma bade behovet av
att begara ett forhandsavgorande for att kunna avkunna dom och relevansen av de fragor som
den staller till domstolen. Fdéljaktligen &r domstolen i princip skyldig att meddela ett
forhandsavgorande nar de fragor som har stallts avser tolkningen av gemenskapsratten (se i
synnerhet dom av den 5 oktober 1995, Aprile, C-125/94, REG s. 1-2919, punkterna 16 och 17).

60 Domstolen har likval ansett att det ankommer péa den att - for att prova sin egen behérighet -
understka de omstandigheter under vilka den nationella domstolen anhangiggjorde sin begéaran
om férhandsavgorande. Den samarbetsanda som skall styra hanskjutandet till forhandsavgorande
innebar ndmligen att den nationella domstolen for sin del tar hansyn till den uppgift som har
anfortrotts domstolen, vilken ar att bidra till rattskipningen i medlemsstaterna och inte att yttra sig
avseende allmanna eller hypotetiska fragor (se i synnerhet dom av den 16 juli 1992, Meilicke, C-
83/91, Rec. s. 1-4871, punkt 25).

61 Det ar med beaktande av denna uppgift som domstolen har ansett att den inte kan avgéra en
frdga som en nationell domstol har stéllt, nar det pa ett uppenbart satt framgar att den tolkning
eller beddmning av en gemenskapsrattslig regels giltighet som den nationella domstolen har
begart saknar samband med férfarandets forlopp eller syftet med tvisten vid den nationella



domstolen (se i synnerhet dom av den 26 oktober 1995, Furlanis costruzioni generali, C-143/94,
REG s. 1-3633, punkt 12) eller nar fragan ar hypotetisk och domstolen inte férfogar Gver de
sakforhallanden eller rattsliga forhallanden som ar nodvandiga for att pa ett andamalsenligt satt
besvara de fragor som stéllts till den (se i synnerhet den ovan namnda domen i malet Meilicke,
punkt 32).

62 | det foreliggande fallet skall inledningsvis papekas att tvisterna vid den nationella domstolen - i
sin helhet - inte ar hypotetiska och att den nationella domstolen har forsett domstolen med en
noggrann beskrivning av deras faktiska och réttsliga ram liksom med de skal som gjorde att den
ansag att ett férhandsavgorande var nodvandigt for att kunna avkunna dom.

63 Aven om UEFA:s regler inte tillampades vid den tidpunkt d& Bosmans évergang till féreningen
Dunkerque misslyckades, vilket URBSFA och UEFA har havdat, asyftas de likval i Bosmans action
préventive mot URBSFA och UEFA (se punkt 40 ovan), och en tolkning av domstolen vad géller
fragan om det system med spelarévergangar som har inréattats genom UEFA:s regler ar férenligt
med gemenskapsratten kan vara andamalsenlig for den hanskjutande domstolen.

64 Vad géller de fragor som har samband med utlanningsklausulerna forefaller det som om de
yrkanden som i detta avseende gjorts géllande inom ramen for forfarandena vid den nationella
domstolen har tagits upp till prévning pa grundval av en nationell rattegdngsbestammelse, som gor
det mgjligt att, aven i form av en faststallelsetalan, vacka talan for att avvarja ett brott mot en
allvarligt hotad rattighet. Sdsom framgar av den hanskjutande domstolens beslut ansag den att
tilampningen av utlanningsklausulerna faktiskt kunde hindra Bosmans karriar genom att minska
hans majligheter att bli anstalld av eller fa delta i en tavling for en forening i en annan
medlemsstat. Den drog slutsatsen att de yrkanden som Bosman framstallt, som avsag en
faststallelse av att namnda utlanningsklausuler inte var tillampliga pa honom, uppfyllde de villkor
som anges i ndmnda bestdmmelse.

65 Det ankommer inte pa domstolen att inom ramen for det aktuella forfarandet ifragasatta denna
beddmning. Aven om de talan som fors vid den nationella domstolen ar faststallelsetalan, och de i
och med att de avser att avvarja ett brott mot en allvarligt hotad rattighet nédvandigtvis grundas pa
osakra antaganden, ar de likval - enligt den hanskjutande domstolens tolkning - tillatna enligt den
nationella ratten. Under dessa omstandigheter svarar de fragor som denna domstol stallt mot ett
objektivt behov for 16sning av de tvister som ar anhéangiga vid den nationella domstolen enligt de
nationella reglerna.

66 Slutligen innebar inte det beslut som Cour de cassation meddelade den 30 mars 1995 att
utlanningsklausulerna saknar samband med tvisterna vid den nationella domstolen. Cour de
cassation ansag enbart att URBSFA:s 6verklagande av den hanskjutande domstolens beslut
berodde pa en felaktig tolkning av beslutet. | 6verklagandet hade URBSFA namligen pastatt att
namnda domstol hade tagit upp till prévning Bosmans yrkande, som syftade till en faststallelse av
att de utlanningsklausuler som aterfanns i dess regler inte var tillampliga pa honom. Enligt Cour
d'appel de Liege fdljer det av det beslut som Cour de cassation meddelade, att Bosman genom sitt
yrkande avsag att avvarja de hinder for hans karriar som kunde folja, inte av att de
utlanningsklausuler som aterfanns i URBSFA:s regler tillampades och som rérde spelare som var
av annan an belgisk nationalitet, men val av att motsvarande klausuler i UEFA:s och dess 6vriga
nationella medlemsférbunds regler tillampades, vilka kunde réra honom i hans egenskap av
spelare av belgisk nationalitet.

67 Av det hittills anforda foljer att domstolen ar behorig att besvara fragorna fran Cour d'appel de
Liege.

Tolkningen av artikel 48 i fordraget i forhallande till reglerna for spelarévergang



68 Den hanskjutande domstolens forsta fraga gar i huvudsak ut p4 om det star i strid med artikel
48 i fordraget att tillampa regler som utfardats av idrottsférbund, vilka innebér att en professionell
fotbollsspelare som &r medborgare i en medlemsstat, efter att hans kontrakt med en férening har
|6pt ut, endast kan anstéllas av en forening i en annan medlemsstat, om den sisthamnda betalar
moderféreningen en 6vergangs-, utbildnings- eller utvecklingsersattning.

Tillampningen av artikel 48 pa regler som utfardats av idrottsforbund

69 | samband med detta finns det skal att inledningsvis undersdka vissa argument som framforts
angaende tillampningen av namnda bestammelse pa regler som har utfardats av idrottsforbund.

70 URBSFA har havdat att endast de stora europeiska foreningarna kan anses vara foretag
medan foreningar som RCL endast utdvar en férsumbar ekonomisk verksamhet. Dessutom ror
den fraga som den nationella domstolen stallt avseende reglerna for spelardévergang inte
anstallningsforhallandena mellan spelarna och féreningarna utan de ekonomiska sambanden
mellan foreningarna samt foljderna av frineten att ansluta sig till ett idrottsférbund. Saledes ar
artikel 48 i fordraget inte tillamplig i ett sddant fall som det vid den nationella domstolen.

71 For sin del har UEFA sarskilt gjort gallande att gemenskapens institutioner alltid har respekterat
idrottsrorelsens autonomi, att det &r mycket svart att gora en atskillnad mellan fotbollens
ekonomiska och idrottsliga aspekter och att domstolens beslut rérande professionella idrottsmans
stallning skulle kunna innebara att hela fotbollens organisation ifrdgasatts. Aven om artikel 48 i
fordraget borde tillampas pa professionella spelare, ar saledes en viss varsamhet nédvandig med
hansyn till idrottens sarskilda karaktar.

72 Den tyska regeringen har for sin del inledningsvis betonat att en idrott som fotboll i de flesta fall
inte utgdr ndgon ekonomisk verksamhet. Den har vidare havdat att idrott i allmanhet och kultur har
likheter med varandra och har erinrat om att gemenskapen enligt artikel 128.1 i EG-férdraget skall
respektera medlemsstaternas nationella och regionala mangfald. Slutligen har den aberopat
foreningsfriheten och den autonomi som idrottsférbunden atnjuter i nationell ratt for att dra
slutsatsen att offentliga myndigheters och sarskilt gemenskapsmyndigheters inblandning i saken
skall inskrankas till det nodvandigaste enligt subsidiaritetsprincipen sasom allman princip.

73 Som svar pa dessa argument skall det erinras om att utdvandet av idrott - med beaktande av
gemenskapens mal - omfattas av gemenskapsratten forsavitt den utgor en ekonomisk verksamhet
i den mening som avses i artikel 2 i fordraget (se dom av den 12 december 1974, Walrave, 36/74,
Rec. s. 1405, punkt 4). Sa ar fallet med professionella eller halvprofessionella fotbollsspelare,
eftersom de forvarvsarbetar eller tillhandahaller tjanster mot betalning (se dom av den 14 juli 1976,
Dona, 13/76, Rec. s. 1333, punkt 12).

74 Det skall likval papekas att det i varje fall - med hansyn till tillampningen av
gemenskapsréattsliga bestammelser om fri rorlighet for arbetstagare - inte &r nddvandigt att
arbetsgivaren antas vara ett foretag, eftersom det enda som kravs ar forekomsten av ett
anstallningsforhallande eller viljan att upprétta ett sadant forhallande.

75 Tillampning av artikel 48 i fordraget utesluts inte heller av att reglerna for spelarévergang
snarare reglerar ekonomiska forhallanden mellan féreningar an anstallningsforhallanden mellan
foreningar och spelare. Det forhallandet att de foreningar som &r arbetsgivare ar skyldiga att
betala ersattning nar de rekryterar en spelare fran en annan forening paverkar namligen saval
spelarnas mojligheter att finna arbete som de villkor pa vilka arbete erbjuds.
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76 Vad galler svarigheten att skilja mellan fotbollens ekonomiska och idrottsliga aspekter har
domstolen i den ovan namnda domen i malet Dona, punkterna 14 och 15, medgett att regler eller
praxis som &ar berattigade av andra &n ekonomiska skéal, som beror pa vissa matchers karaktar
och sarskilda ram, inte star i strid med de gemenskapsrattsliga bestammelserna i frdga om fri
rérlighet for personer och tjanster. Domstolen har emellertid betonat att denna begrénsning av
tillampningsomradet for bestammelserna i fraga inte skall g& utanfor sitt eget syfte. Begransningen
av tillampningsomradet kan saledes inte aberopas for att helt utesluta idrottsverksamhet fran
fordragets tillampningsomrade.

77 Vad galler den aktuella domens eventuella verkningar for fotbollens organisation som helhet,
foljer det av en fast rattspraxis att de praktiska foljderna av alla domstolsbeslut visserligen skall
bedémas noggrant, men att det emellertid inte far leda till att rattens objektivitet paverkas och dess
tillampning aventyras pa grund av de aterverkningar som ett sddant domstolsbeslut kan féra med
sig. Pa sin hojd kan sadana aterverkningar tas i beaktande for att i forekommande fall, om det
finns anledning, besluta att begrdnsa en doms verkan i tiden (se i synnerhet dom av den 16 juli
1992, Legros m.fl., C-163/90, Rec. s. 1-4625, punkt 30).

78 Det argument som grundas pa pastadda likheter mellan idrott och kultur kan inte heller bifallas,
eftersom den fraga som den nationella domstolen stéllt inte avser villkoren fér utévande av
gemenskapens begransade behdrighet - sdsom i fraga om den behorighet som grundas pa artikel
128.1 - utan rackvidden av den fria rorlighet for arbetstagare som sakerstalls genom artikel 48,
som utgor en grundlaggande frihet inom gemenskapssystemet (se i synnerhet dom av den 31
mars 1993, Kraus, C-19/92, Rec. s. 1-1663, punkt 16).

79 Vad galler de argument som grundas pa foreningsfriheten star det klart att denna princip, som
garanteras genom artikel 11 i europeiska konventionen angaende skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna och féljer av medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner, hor till de grundlaggande friheter som enligt domstolens fasta
rattspraxis - som dessutom pa nytt bekréaftas i ingressen till Europeiska enhetsakten och i artikel
F.2 i fordraget om Europeiska unionen - skyddas genom gemenskapens réattsordning.

80 Det kan emellertid inte anses att de regler som idrottsférbund har utfardat, och som avses med
den nationella domstolens fragor, ar nédvandiga for att sakerstalla namnda forbunds, foreningars
eller spelares utdvande av denna frihet eller att de utgor en oundviklig foljd av foreningsfrineten.

81 Slutligen kan subsidiaritetsprincipen - enligt den tolkning som den tyska regeringen har gett
den, dvs. att offentliga myndigheters, och sarskilt gemenskapsmyndigheters, inblandning i saken i
fraga skall inskrankas till det nodvandigaste - inte ha som resultat att de privata forbundens
autonomi vad galler antagande av idrottsregler inskranker utévandet av de rattigheter som
fordraget medfor for individerna.

82 Eftersom invandningarna mot tillampningen av artikel 48 i fordraget pa idrottsverksamhet,
sasom professionella fotbollsspelares verksamhet, har tillbakavisats, skall det erinras om att
sasom domstolen ansag i den ovan namnda domen i malet Walrave, punkt 17, denna artikel -
férutom att den reglerar offentliga myndigheters verksamhet - &ven omfattar andra fall av
reglering, som avser att pa ett kollektivt satt reglera forvarvsarbete.

83 Domstolen har ndmligen ansett att avskaffandet mellan medlemsstaterna av hindren for fri
rérlighet for personer skulle aventyras, om avskaffandet av statliga hinder skulle kunna motverkas
av hinder som féljer av att forbund och privatrattsliga organisationer utdvar sin rattsliga autonomi
(se den ovan namnda domen i malet Walrave, punkt 18).



84 Den har dessutom papekat att arbetsvillkoren regleras an genom lagbestammelser, 4an genom
avtal och andra rattshandlingar som privata personer sluter eller antar i de olika medlemsstaterna.
Om syftet med artikel 48 i fordraget saledes skulle begransas till att omfatta de offentliga
myndigheternas rattsakter, skulle detta kunna leda till olikheter vid dess tillampning (se den ovan
namnda domen i malet Walrave, punkt 19). Denna risk ar annu patagligare i ett saddant fall som det
foreliggande fallet vid den nationella domstolen, eftersom reglerna for spelarévergang - sasom har
betonats i punkt 24 i den aktuella domen - har utfardats av enheter eller enligt metoder som ar
olika i de olika medlemsstaterna.

85 UEFA har invant att denna tolkning leder till att artikel 48 i fordraget blir mer tvingande for
enskilda an for medlemsstaterna, eftersom endast de sistnamnda kan aberopa begransningar som
grundas pa hansyn till allman ordning, sakerhet och halsa.

86 Detta resonemang grundas pa ett felaktigt antagande. Det finns namligen inget hinder for att
enskilda aberopar forhallanden som grundas pa hansyn till allméan ordning, sékerhet och halsa.
Ifrdgavarande reglers offentliga eller privata pragel har ingen betydelse for namnda grunders
rackvidd eller innehall.

87 Det finns saledes skal att dra slutsatsen att artikel 48 i fordraget ar tillamplig pa de regler som
utfardats av idrottsférbund sdsom URBSFA, FIFA eller UEFA, i vilka villkoren for professionella
idrottsmans utévande av forvarvsarbete slas fast.

Har de omstandigheter som den nationella domstolen avser en rent intern karaktar?

88 UEFA anser att de tvister som ar anhangiga vid den nationella domstolen har samband med
omstandigheter som ar rent interna for den belgiska staten och som inte omfattas av
tillampningsomradet for artikel 48 i fordraget. Tvisterna rér namligen en belgisk spelare, vars
overgang misslyckades pa grund av en belgisk forenings och ett belgiskt férbunds beteende.

89 Det framgar visserligen av en fast rattspraxis (se i synnerhet dom av den 28 mars 1979,
Saunders, 175/78, Rec. s. 1129, punkt 11, av den 28 juni 1984, Moser, 180/83, Rec. s. 2539,
punkt 15, av den 28 januari 1992, Steen, C-332/90, Rec. s. I-341, punkt 9, och den ovan namnda
domen i malet Kraus, punkt 15) att fordragsbestammelserna i fradga om fri rérlighet for
arbetstagare och sarskilt artikel 48 inte ar tillampliga pa omstéandigheter som &r rent interna for en
medlemsstat, dvs. nar det inte finns nagon anknytning till nAgon av de omstandigheter som
gemenskapsratten avser.

90 Det framgar emellertid av den bedémning av sakforhallandena som den hanskjutande
domstolen har gjort att Bosman hade slutit ett kontrakt med en férening i en annan medlemsstat
for att utéva forvarvsarbete inom denna stats territorium. Sdsom den berérde med ratta har
framhallit har han genom att gora detta antagit ett faktiskt erbjudande om anstallning i den mening
som avses i artikel 48.3 a.

91 Eftersom omstandigheterna i fraga i malen vid den nationella domstolen inte kan betecknas
som rent interna, skall UEFA:s argument avvisas.

Forekomsten av ett hinder for fri rorlighet for arbetstagare

92 Det skall dock prévas om reglerna for spelarévergang utgor ett hinder for fri rorlighet for
arbetstagare, vilket forbjuds i artikel 48 i férdraget.

93 Sasom domstolen flera ganger har faststallt, utgor den fria rérligheten for arbetstagare en av
gemenskapens grundlaggande principer och de férdragsbestdmmelser som sakerstaller denna



frihet har haft en direkt effekt &nda sedan 6vergangsperioden slutade.

94 Domstolen har likaledes faststallt att alla fordragsbestammelser som avser fri rérlighet for
personer har till syfte att underlatta utdvandet av all yrkesverksamhet inom gemenskapens
territorium for gemenskapens medborgare och att férhindra atgarder som kan missgynna dessa
medborgare nar de utévar ekonomisk verksamhet inom en annan medlemsstats territorium (se
dom av den 7 juli 1988, Stanton, 143/87, Rec. s. 3877, punkt 13, och av den 7 juli 1992, Singh, C-
370/90, Rec. s. 1-4265, punkt 16).

95 | detta sammanhang forfogar medlemsstaternas medborgare sarskilt dver en ratt som foljer
direkt av fordraget, ndmligen att lamna sitt hemland for att bege sig till en annan medlemsstats
territorium och vistas dar for att utdva ekonomisk verksamhet (se i synnerhet dom av den 5
februari 1991, Roux, C-363/89, Rec. s. I-273, punkt 9, och den ovan namnda domen Singh, punkt
17).

96 Bestammelser genom vilka en medborgare i en medlemsstat hindras eller avskracks fran att
lamna sitt hemland for att utéva sin ratt till fri rérlighet utgor saledes hinder for denna frihet, aven
om de tillampas oberoende av de berdrda arbetstagarnas nationalitet (se aven dom av den 7 mars
1991, Masgio, C-10/90, Rec. s. I-1119, punkterna 18 och 19).

97 Domstolen har dessutom i dom av den 27 september 1988, Daily Mail and General Trust
(81/87, Rec. s. 5483, punkt 16), papekat att det i fordragsbestammelserna om etableringsfrihet -
aven om de sarskilt avser att sékra nationell behandling i den mottagande medlemsstaten - aven
forbjuds att hemstaten hindrar att en av dess medborgare eller ett bolag som har bildats enligt
dess lagstiftning och som dessutom motsvarar definitionen i artikel 58 etablerar sig i en annan
medlemsstat. De rattigheter som sakerstélls genom artikel 52 och foljande skulle komma att vara
utan innehall, om hemstaten skulle kunna forbjuda foretag att avliagsna sig fran dess territorium for
att etablera sig i en annan medlemsstat. Samma dvervaganden maste goras - nar det ar frdga om
artikel 48 i fordraget - betraffande regler som hindrar fri rérlighet fér de medborgare i en
medlemsstat som vill utdva forvarvsarbete i en annan medlemsstat.

98 Det ar dock riktigt att reglerna for spelarévergang - som ar foremalet for tvisterna vid den
nationella domstolen - aven ar tillampliga pa spelarévergangar mellan féreningar som hor till olika
nationella forbund inom samma medlemsstat och att liknande regler reglerar spelarévergangar
mellan féreningar som hor till samma nationella férbund.

99 Sasom Bosman, den danska regeringen samt generaladvokaten i punkterna 209 och 210 i sitt
forslag till avgorande har papekat, kan dessa regler trots allt begransa den fria rorligheten for
spelare som vill utdva sin verksamhet i en annan medlemsstat, genom att hindra eller avskracka
dem fran att lamna de féreningar de tillhér aven sedan de kontrakt genom vilka de ar bundna till
dessa har upphort.

100 Namnda regler utgdr namligen ett hinder for den fria rorligheten for arbetstagare, eftersom det
i dem foreskrivs att en professionell fotbollsspelare inte kan utdva sin verksamhet i en ny férening
som &r etablerad i en annan medlemsstat innan denna forening har betalat den tidigare foéreningen
en dvergangsersattning, vars storlek de tva féreningarna har avtalat eller slagit fast enligt
idrottsférbundens regler.

101 Sasom den nationella domstolen med ratta har framhallit, paverkas detta konstaterande inte
av att det i de regler for spelarévergang som UEFA antog ar 1990 foreskrivs att de ekonomiska
relationerna mellan de tva foreningarna inte har nagot inflytande pa spelarens verksamhet,
eftersom han fritt far spela for sin nya forening. Den sistnamnda foreningen forblir skyldig - vid
aventyr av pafoljder som till och med kan innebéra att den utesluts ur serien pa grund av sina



obetalda skulder - att betala ersattningen i fraga, vilket pa ett lika effektivt satt hindrar féreningen
att anstalla en spelare som kommer fran en férening i en annan medlemsstat utan att betala
namnda ersattningsbelopp.

102 Denna slutsats motsags inte heller av domstolens rattspraxis, som URBSFA och UEFA har
aberopat, i vilken det utesluts att artikel 30 skulle vara tillamplig pa atgarder genom vilka vissa
saljfformer begransas eller forbjuds, forutsatt att de ar tillampliga pa alla berorda aktérer som
utovar sin verksamhet inom det nationella territoriet och forutsatt att de pa samma sétt - de jure
och de facto - paverkar marknadsféringen av inhemska produkter och produkter som harror fran
andra medlemsstater (se dom av den 24 november 1993, Keck och Mithouard, C-267/91 och C-
268/91, Rec. s. 1-6097, punkt 16).

103 Det ar namligen tillrackligt att framhalla att de regler som ar i fraga i malen vid den nationella
domstolen &nda direkt villkorar spelarnas tilltrade till arbetsmarknaden i de andra medlemsstaterna
och att de saledes hindrar den fria rorligheten for arbetstagare, &ven om de ocksa ar tillampliga pa
spelarévergangar mellan féreningar som hor till olika nationella forbund inom samma medlemsstat
och liknar de regler som avser spelarévergadngar mellan féreningar som hor till samma nationella
forbund. De kan séaledes inte likstéllas med regler avseende saljformer som enligt domen i malet
Keck och Mithouard inte omfattas av artikel 30 i fordraget (i fraga om friheten att tillhandahalla
tjianster, se aven dom av den 10 maj 1995, Alpine Investments, C-384/93, REG s. I-1141, punkt 36-
38).

104 Foljaktligen utgor reglerna for spelarévergang ett hinder for fri rorlighet for arbetstagare, vilket
i princip forbjuds i artikel 48 i férdraget. Det skulle endast vara annorlunda, om reglerna hade ett
legitimt syfte som ar forenligt med fordraget och om detta syfte skulle vara beréttigat pa grund av
tvingande skal med hansyn till allmanintresset. | ett sddant fall skulle det ytterligare kravas att
forverkligandet av syftet i friga skulle sakerstallas just genom tillampningen av namnda regler och
att tillampningen inte skulle ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta syfte (se i
synnerhet den ovan namnda domen i malet Kraus, punkt 32, och dom av den 30 november 1995,
Gebhard, C-55/94, REG s. 1-4165, punkt 37).

Foérekomsten av beréttigande grunder

105 Inledningsvis har URBSFA, UEFA samt den franska och den italienska regeringen havdat att
reglerna for spelarévergang berattigas av omsorgen om att uppréatthalla den ekonomiska och
idrottsliga jamvikten mellan féreningarna och att understodija jakten pa talanger och utbildningen
av unga spelare.

106 Med hansyn till den beaktansvérda sociala betydelse som idrottsverksamheten och, sarskilt,
fotbollen har inom gemenskapen, skall det medges att det &r legitima syften att uppratthalla en
jamvikt mellan foreningarna, genom att bevara en viss grad av lika mojligheter och en osékerhet
kring resultat, samt att uppmuntra rekryteringen och utbildningen av unga spelare.

107 Vad galler det forsta av dessa syften har Bosman med ratta framhallit att tillampningen av
reglerna for spelarévergang inte utgér nagot lampligt medel for att sékra att en ekonomisk och
idrottslig jamvikt uppratthalls inom fotbollsvarlden. Dessa regler hindrar varken att de rikaste
foéreningarna tillforsakrar sig de basta spelarna, att disponibla finansiella medel utgér en
avgorande omstandighet vad galler idrottstavlingar eller att jamvikten mellan féreningarna
darigenom férandras patagligt.

108 Vad galler det andra syftet skall det medges att méjligheten att fa 6vergangs-, utvecklings-
eller utbildningsersattning verkligen uppmuntrar fotbollsféreningarna att sdka efter talanger och
utbilda unga spelare.



109 Pa grund av att det ar omdjligt att med sékerhet forutse unga spelares idrottsliga framtid och
pa grund av att antalet spelare som agnar sig at professionell verksamhet ar begransat, betecknas
dessa erséattningar emellertid av att det inte ar sakert att de forverkligas och att de ar
slumpmassiga och i varje fall inte knutna till de verkliga kostnader som féreningarna burit for att
utbilda saval blivande professionella spelare som de som aldrig blir professionella. Under dessa
forutsattningar kan mojligheten att fa sddana ersattningar varken utgora nagon avgorande
omstandighet som uppmuntrar rekryteringen och utbildningen av unga spelare eller ett lampligt
medel for finansieringen av dessa verksamheter, sarskilt vad galler de sma foreningarna.

110 Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 226 ff i sitt forslag till avgoérande, kan samma
syften dessutom uppnas pa ett atminstone lika effektivt satt genom andra medel, som inte hindrar
den fria rorligheten for arbetstagare.

111 Vidare har det havdats att reglerna for spelarévergang ar nodvandiga for att skydda den
varldsomfattande organisationen av fotboll.

112 | detta avseende skall det framhallas att det aktuella forfarandet avser tillampningen av dessa
regler inom gemenskapen och ror inte férhallandena mellan medlemsstaternas nationella forbund
och férbunden i tredje land. Tillampningen av olika regler pa spelarévergangar mellan féreningar
som hor till medlemsstaternas nationella forbund och pa spelardvergangar mellan dessa
foreningar och féreningar som &r anslutna till nationella forbund i tredje land kan dessutom inte
fororsaka sarskilda svarigheter. Sasom framgar av punkterna 22 och 23 ovan skiljer sig namligen
de regler som hittills reglerat spelarévergangar inom vissa medlemsstaters nationella forbund fran
dem som tillampas pa det internationella planet.

113 Slutligen kan det argument inte bifallas enligt vilket ndmnda regler &r nédvandiga for att
ersatta de kostnader som féreningarna har varit tvungna att bara i form av ersattningar i samband
med rekryteringen av sina spelare, eftersom avsikten med det ar att rattfardiga uppratthallandet av
hinder for fri rorlighet for arbetstagare med att dessa hinder har kunnat finnas till i det forflutna.

114 Foljaktligen skall forsta fragan besvaras s, att det star i strid med artikel 48 i fordraget att
tilAmpa regler, som utfardats av idrottsforbund, enligt vilka en professionell fotbollsspelare som &r
medborgare i en medlemsstat, sedan hans kontrakt med en férening 16pt ut, endast kan anstéllas
av en forening i en annan medlemsstat, om den sisthamnda betalar moderféreningen en
dvergangs-, utbildnings- eller utvecklingsersattning.

Tolkningen av artikel 48 i fordraget med hansyn till utlanningsklausulerna

115 Den nationella domstolens andra fraga gar i huvudsak ut p4 om det strider mot artikel 48 i
fordraget att tillampa regler, som utfardats av idrottsférbund, enligt vilka fotbollsforeningar - i
tavlingsmatcher som férbunden arrangerar - endast far stalla upp med ett begransat antal
professionella spelare som ar medborgare i andra medlemsstater.

Forekomsten av ett hinder for fri rorlighet for arbetstagare

116 Sasom domstolen har faststallt i punkt 87 ovan, ar artikel 48 i fordraget tillamplig pa regler
som har utfardats av idrottsférbund och i vilka villkoren fér professionella idrottsméns utévande av
forvarvsverksamhet slas fast. Det skall sdledes understkas om utlanningsklausulerna utgor ett i
artikel 48 forbjudet hinder for fri rorlighet for arbetstagare.

117 | artikel 48.2 foreskrivs uttryckligen att den fria rérligheten for arbetstagare innebar att all
diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet skall avskaffas vad



galler anstéllning, I16n och 6vriga arbets- och anstallningsvillkor.

118 Denna bestammelse har sarskilt verkstallts genom artikel 4 i radets forordning (EEG) nr
1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L
257, s. 2), enligt vilkken medlemsstaternas lagar och andra férfattningar genom vilka utlanningars
anstallning begransas - vad galler antalet eller den procentuella andelen per foretag,
verksamhetsomrade, geografiskt omrade eller det nationella planet - inte ar tillampliga pa
medborgare fran de andra medlemsstaterna.

119 Samma princip star i strid med de klausuler som aterfinns i idrottsforbundens regler, som
innebar begransningar i ratten for medborgare i andra medlemsstater att i egenskap av
professionella spelare delta i fotbollsmatcher (se den ovan namnda domen i malet Dona, punkt
19).

120 | det avseendet saknar det forhallandet betydelse att dessa klausuler inte rér dessa spelares
anstallning - vilken inte begransas - utan den majlighet deras foreningar har att lata dem spela i en
officiell match. | den man deltagandet i dessa matcher utgor det vasentliga syftet med en
professionell spelares verksamhet ar det uppenbart att en regel genom vilken detta begransas
aven begransar den berorde spelarens anstallningsmajligheter.

Forekomsten av beréttigande grunder

121 Eftersom férekomsten av ett hinder saledes har bevisats, ar det viktigt att préva om det kan
rattfardigas med beaktande av artikel 48 i fordraget.

122 URBSFA och UEFA samt den tyska, den franska och den italienska regeringen har gjort
gallande att utlanningsklausulerna ar berattigade av andra skal &n rent ekonomiska, vilka endast
ar av intresse for idrotten som sadan.

123 Syftet med dem ar namligen att for det forsta bevara det traditionella sambandet mellan varje
férening och dess land, vilket ar av stor betydelse vad galler publikens mdjlighet att identifiera sig
med sitt favoritlag och sékerstélla att de féreningar som deltar i internationella tavlingar faktiskt
representerar sitt land.

124 For det andra ar dessa klausuler nédvéandiga for att skapa en reserv av nationella spelare som
ar tillracklig for att goéra det mojligt for landslagen att stélla upp ett helt lag med hégklassiga
spelare.

125 For det tredje bidrar de till att uppratthalla den idrottsliga jamvikten mellan féreningarna
genom att hindra de rikaste bland foreningarna att anstalla de basta spelarna.

126 Slutligen har UEFA betonat att "3+2-regeln” har utarbetats i samarbete med kommissionen
och att den regelbundet skall ses 6ver beroende pa utvecklingen av gemenskapspolitiken.

127 | detta avseende skall det erinras om att domstolen i punkterna 14 och 15 i den ovan ndmnda
domen i malet Dona har medgett att regler eller praxis genom vilka utlandska spelare av andra &n
ekonomiska skal utesluts fran vissa matcher, beroende pa dessa matchers karaktar eller sarskilda
ram, vilka endast ar av intresse for idrotten som sadan - sasom i frdga om landskamper - inte star i
strid med fordragsbestammelserna om fri rorlighet for personer. Den har emellertid betonat att
denna begransning av tillampningsomradet for bestammelserna i fraga inte skall ga utdver syftet
med begransningen.

128 | det foreliggande fallet ror utlanningsklausulerna inte nagra sarskilda matcher, i vilka olika
landslag mots, utan tillampas pa alla officiella matcher mellan féreningar och féljaktligen pa



professionella spelares huvudsakliga verksamhet.

129 Under dessa forutsattningar kan utlanningsklausulerna inte anses stamma 6verens med
artikel 48 i fordraget, eftersom denna bestammelse annars skulle berévas sin andamalsenliga
verkan, och den grundlaggande rattigheten att fritt ta anstallning - vilken genom bestammelsen
individuellt tillkommer varje arbetstagare inom gemenskapen - skulle bli utan betydelse (med
avseende pa det sistnamnda forhallandet, se angaende denna punkt dom av den 15 oktober
1987, Heylens, 222/86, Rec. s. 4097, punkt 14).

130 Inget av de argument som idrottsférbunden och de regeringar som har inkommit med
yttranden har aberopat ar tillrackligt for att en sadan slutsats skall ifragasattas.

131 For det forsta skall det framhallas att sambandet mellan en fotbollsforening och den
medlemsstat i vilken féreningen ar etablerad inte kan anses f6lja av idrottsverksamheten, lika litet
som det samband som anknyter foreningen till dess stadsdel, stad eller region eller - i fraga om
Forenade kungariket - till det territorium som tacks av vart och ett av de fyra forbunden. Aven om
nationella masterskap innebar att foreningar fran olika regioner, stader eller stadsdelar spelar mot
varandra, finns det anda ingen regel - med avseende pa dessa matcher - som skulle begransa
foreningarnas ratt att stalla upp spelare fran andra regioner, stader eller kvarter.

132 Vad galler internationella tavlingar far for 6vrigt endast de foreningar delta som har uppnatt
vissa idrottsresultat i sina respektive lander, utan att deras spelares nationalitet spelar nagon
sarskild roll.

133 For det andra skall det papekas att, aven om landslagen skall besta av spelare som ar
medborgare i det berdrda landet, dessa spelare inte nddvandigtvis behdver ha licens for att spela
for foreningarna i detta land. Enligt idrottsforbundens regler skall de féreningar som anstaller
utlandska spelare dessutom lata dem delta i vissa matcher som deras landers landslag spelar.

134 Aven om den fria rorligheten for arbetstagare - genom att ppna arbetsmarknaden i en
medlemsstat fér medborgarna i de andra medlemsstaterna - dessutom har till féljd att de egna
medborgarnas majligheter att finna arbete inom den egna statens territorium minskar, dppnar den
daremot nya mojligheter for samma arbetstagare att finna arbete i andra medlemsstater. Sadana
overvaganden ar helt uppenbart aven tillampliga pa professionella fotbollsspelare.

135 For det tredje, vad galler uppratthallandet av den idrottsliga jamvikten, skall det papekas att
utlanningsklausulerna, som hindrar de rika féreningarna att anstalla de basta utlandska spelarna,
inte racker for att uppna detta syfte, eftersom det inte finns nagon regel som begransar dessa
foéreningars mojlighet att anstélla de basta inhemska spelarna, vilket i lika hdg grad aventyrar
denna jamvikt.

136 Vad slutligen géller argumentet avseende kommissionens deltagande i utarbetandet av "3+2-
regeln” skall det erinras om att den - forutom i de fall i vilka den uttryckligen har getts en sadan
behdrighet - inte har befogenhet att ge garantier avseende ett visst beteendes forenlighet med
fordraget (se &ven dom av den 27 maj 1981, Essevi och Salengo, 142/80 och 143/80, Rec. s.
1413, punkt 16). Den har i inget fall behérighet att ge sitt samtycke till beteenden som star i strid
med fordraget.

137 Av det hittills anférda foljer att artikel 48 hindrar att det tillampas regler som utfardats av
idrottsférbund, enligt vilka fotbollsféreningar - i tavlingsmatcher som férbunden arrangerar - endast
far lata ett begransat antal professionella spelare som ar medborgare i andra medlemsstater delta.

Tolkningen av artiklarna 85 och 86 i férdraget



138 Eftersom de tva typer av regler som avses i de fragor som begaran om férhandsavgorande
avser star i strid med artikel 48, finns det inte skal att uttala sig om tolkningen av artiklarna 85 och
86 i fordraget.

Den aktuella domens verkan i tiden

139 | sina skriftliga och muntliga yttranden har UEFA och URBSFA fast domstolens
uppmarksamhet vid de allvarliga foljder som dess dom skulle kunna ha fér hela
fotbollsorganisationen, om domstolen skulle anse att reglerna om spelarévergang och
utlanningsklausulerna inte ar férenliga med férdraget.

140 For sin del har Bosman - samtidigt som han ansett att en saddan I6sning inte ar nédvandig -
papekat att domstolen har mojlighet att begransa domens verkan i tiden avseende reglerna om
spelarbvergang.

141 Enligt en fast rattspraxis ar avsikten med den tolkning som domstolen - i samband med att
den ut6var sin behdrighet enligt artikel 177 i fordraget - ger en gemenskapsréttslig regel, att vid
behov forklara och narmare ange denna regels betydelse och rackvidd, sasom den skall forstas
eller borde ha forstatts sedan den tidpunkt vid vilken den tradde i kraft. Av detta foljer att den pa
detta satt tolkade regeln kan och skall tillampas av domstolen dven pa rattsférhallanden som har
uppstatt och grundats fore den dom som meddelas avseende begéaran om tolkning, om de
omstandigheter som gor det mojligt att infor de behodriga domstolarna fora en tvist angaende
tilampningen av ndmnda regel i 6vrigt har uppfyllts (se i synnerhet dom av den 2 februari 1988,
Blaizot, 24/86, Rec. s. 379, punkt 27).

142 Domstolen kan endast i sarskilda fall, med tillampning av en allman princip om rattssakerhet
som ingdr i gemenskapens rattsordning, begransa mojligheten for alla som berors att aberopa en
bestammelse - som domstolen har tolkat - i avsikt att ifrdgasatta rattsforhallanden som har
grundats i god tro. Endast domstolen kan - just i den dom i vilken den beslutar om den begéarda
tolkningen - tillata en sddan begransning (se i synnerhet de ovan namnda domarna i malen
Blaizot, punkt 28, och Legros m.fl., punkt 30).

143 | det foreliggande malet kan saval de sarskilda dragen i de regler som idrottsforbunden
utfardat som avser spelarévergangar mellan foreningar i olika medlemsstater som den
omstandigheten att samma eller liknande regler var tillampliga pa bade spelarévergangar mellan
foreningar som hor till samma nationella forbund som spelarévergangar mellan foreningar som hor
till olika nationella férbund inom samma medlemsstat, ha medfort osdkerhet vad géller namnda
reglers forenlighet med gemenskapsratten.

144 Under dessa forutsattningar star det i strid med tvingande hansyn till rattssakerhet att rattsliga
forhallanden, vilkas verkningar ligger i det forflutna, ifragasatts. Det finns emellertid skél att gora
undantag for personer som i behorig tid har vidtagit atgarder for att sékerstalla sina rattigheter. Det
skall slutligen anges att begréansningen av ndmnda tolknings verkningar endast kan avse de
overgangs-, utbildnings- eller utvecklingsersattningar som vid tidpunkten for denna dom redan har
betalats eller skall presteras pa grund av en skyldighet som har uppkommit fére detta datum.

145 Det skall foljaktligen beslutas att den direkta effekt som artikel 48 i fordraget har inte kan
aberopas till stod for aterkrav avseende en dvergangs-, utbildnings- eller utvecklingsersattning
som vid tidpunkten for denna dom redan har betalats eller skall presteras pa grund av en
skyldighet som har uppkommit fére detta datum, varvid undantag emellertid skall géras for de
enskilda som fore detta datum har vackt talan eller gjort gallande ett motsvarande aterkrav enligt
tilamplig nationell ratt.



146 Vad galler utlanningsklausulerna omfattas de daremot inte av ndgon begransning av den
aktuella domens verkan i tiden. Mot bakgrund av de ovan namnda domarna i malen Walrave och
Dona har den enskilde faktiskt inte kunnat anse att de fall av diskriminering som féljer av dessa
klausuler var férenliga med artikel 48 i férdraget.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

147 De kostnader, som har fororsakats den danska, den tyska, den franska och den italienska
regeringen samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har inkommit med yttrande till
domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i férhallande till parterna i malet vid den
nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angaende de frdgor som genom beslut av den 1 oktober 1993 forts vidare av Cour d'appel de
Liege - foljande dom:

148 Det star i strid med artikel 48 i EEG-fordraget att tillampa regler som idrottsférbund har
utfardat, enligt vilka en professionell fotbollsspelare som &r medborgare i en medlemsstat, efter att
hans kontrakt med en forening har I6pt ut, endast kan anstallas av en férening i en annan
medlemsstat, om den sistnamnda betalar moderféreningen en 6vergangs-, utbildnings- eller
utvecklingsersattning.

149 Det star i strid med artikel 48 i EEG-fordraget att tillampa regler som idrottsférbund har
utfardat, enligt vilka fotbollsféreningar - i tavlingsmatcher som férbunden arrangerar - endast far
lata ett begransat antal professionella spelare som ar medborgare i andra medlemsstater delta.

150 Den direkta effekt som artikel 48 i fordraget har kan inte aberopas till stod for aterkrav
avseende en dvergangs-, utbildnings- eller utvecklingsersattning som vid tidpunkten for denna
dom redan har betalats eller skall presteras pa grund av en skyldighet som har uppkommit fore
detta datum, varvid undantag emellertid skall géras for de enskilda som fére detta datum har vackt
talan eller gjort gallande ett motsvarande aterkrav enligt tillamplig nationell ratt.



