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Domstolens dom (femte avdelningen) den 26 oktober 1995. - Ufficio IVA di Trapani mot Italittica
SpA. - Begaran om férhandsavgorande: Commissione tributaria centrale - Italien. - Sjatte
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Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Skattebestammelser - Harmonisering av lagstiftning - Omséattningsskatt - Gemensamt system for
mervardesskatt - Skattskyldighetens intrdde och uttag av skatt - Méjlighet fér medlemsstater att for
vissa transaktioner variera tidpunkten for uttag av skatt - Omfattning

(Radets direktiv nr 77/388, artikel 10.2)

Sammanfattning

| artikel 10.2 tredje stycket i radets sjatte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter stadgas att med avsteg fran
bestammelsen i forsta stycket, enligt vilken skattskyldigheten intrédder och skatt kan tas ut nar
varorna levereras eller tjansterna utfors, far medlemsstater foreskriva att "skatt for vissa
transaktioner eller vissa kategorier av skattskyldiga personer kan tas ut antingen

- senast nar fakturan eller annan jamférlig handling utfardas,
- senast vid mottagandet av képeskillingen, eller

- om nagon faktura eller annan jamforlig handling inte har utfardats, eller utfardas fér sent, inom en
angiven period fran dagen for skattskyldighetens intrade".



Medlemsstaterna har enligt denna bestdmmelse mojlighet att foéreskriva att mottagandet av
kopeskillingen ar den omstandighet som betraffande alla former av tillhandahallande av tjanst gor
att skatt kan tas ut.

Den medlemsstat som anvander sig av den mdjlighet till avsteg som foreskrivs i denna
bestammelse ar inte skyldig att foreskriva en "angiven period fran dagen for skattskyldighetens
intrdde" under vilken en faktura eller annan jamférlig handling skall utfardas, trots att mottagandet
av kopeskillingen annu inte har agt rum, och inte heller att anta bestammelser om uppréattande av
handlingar eller forteckningar betraffande den utférda tjansten eller den ersattning som skall
erlaggas for denna, varje gang en faktura eller annan jamforlig handling inte har utfardats eller nar
mottagandet av kopeskillingen annu inte har &gt rum.

Parter

| mal C-144/94,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Commissione tributaria centrale, att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhéngiga
malet mellan

Ufficio IVA di Trapani
och
Italittica SpA,

angaende tolkningen av artikel 10.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
foér mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av D.A.O. Edward, avdelningsordférande, samt J.C. Moitinho de Almeida (referent),
C. Gulmann, P. Jann och L. Sevon, domare,

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: L. Hewlett, byradirektor,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- den italienska regeringen, genom professor Luigi Ferrari Bravo, chef for avdelningen for
diplomatiska tvister, vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud, och Maurizio Fiorilli, avvocato
dello Stato,

- den franska regeringen, genom Catherine de Salins, sous-directeur, och Jean-Louis Falconi,
sécretaire des affaires étrangéres, bada vid utrikesministeriets rattsavdelning, i egenskap av
ombud,



- Férenade konungarikets regering, genom Stephen Braviner, Treasury Solicitor's Department, i
egenskap av ombud, bitradd av Vivien Rose, barrister,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa, vid rattstjansten, i egenskap
av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att svaranden, foretradd av F. Rocca, dottore commercialista, den italienska regeringen, den
franska regeringen, Forenade konungarikets regering, foretrddd av A.W.H. Charles, barrister, och
kommissionen, foretradd av E. de March, juridisk radgivare, i egenskap av ombud, har avgivit
muntliga yttranden vid sammantradet den 8 juni 1995,

och efter att den 13 juli 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Commissione tributaria centrale har genom beslut av den 24 mars 1994, som inkommit till
domstolen de 25 maj samma ar, enligt artikel 177 i EG-fordraget begart ett forhandsavgorande av
tre fragor angaende tolkningen av artikel 10.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L 145, s. 1 nedan kallat "direktivet"),

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan bolaget Italittica (nedan kallat "ltalittica™) och Ufficio
IVA di Trapani (nedan kallat "Ufficio").

3 ltalittica bedriver fiskodling. | syfte att uppfora en byggnad fér denna verksamhet ingick bolaget
tva avtal med bolaget Sangiovanni Industrie Riunite (nedan kallat "Sangiovanni"). Sangiovanni
skickade av denna anledning tre fakturor och utfardade den 17 oktober 1980 en proformafaktura
till ett belopp av 338 215 680 LIT, dock utan att specificera mervardesskatten.

4 Vid en skattekontroll framkom att Italittica hade tagit upp denna byggnad i 1980 ars bokforing
och fort in skulden gentemot Sangiovanni under rubriken "inkommande leverantdrsfakturor”, dock
utan att specificera mervardesskatten. Ufficio ansag att Italittica hade brutit mot artikel 41 fjarde
stycket i republikens presidentdekret nr 633/72 av den 26 oktober 1972 om inférande och
foreskrifter for mervardesskatt (GURI nr 292 av den 11 november 1972, nedan kallat "dekretet")
och utdémde darfor ett botesbelopp om 94 700 000 LIT.

5 | dekretets da gallande version av artikel 41 fjarde stycket stadgades foljande:

"En kopare eller uppdragsgivare som i sin verksamhet, sitt yrke eller sin bransch har erhallit varor
eller tjanster utan att en faktura har utfardats eller om den person som ar skyldig att utfarda en
faktura har utfardat denna pa ett felaktigt satt, ar skyldig att reglera transaktionen pa féljande satt:

a) om han inte erhallit en faktura inom fyra manader efter det att transaktionen utforts, skall han
inom 30 dagar efter utgangen av den ovan namnda tidsfristen till den myndighet som han sorterar
under inge en handling i dubbla exemplar med de uppgifter som kréavs ... och samtidigt betala den
skatt som skall utg3;



6 Det ar mot bakgrund av dessa omstandigheter som ltalittica har véckt talan vid Commissione
tributaria di primo grado och med stdd av artikel 6 tredje stycket i dekretet gjort gallande att skatt
inte kunde tas ut, eftersom skulden annu inte hade betalats. | denna bestammelse stadgas att
"tjanster anses vara utforda nar betalning har erlagts”. Enligt Italittica utgjorde proformahandlingen
inte ndgon faktura, utan endast en handling utfardad for att kunna styrka den skuld som
motsvarade hur langt arbetet hade kommit och for att f& en subvention fran de regionala
myndigheterna.

7 ltalittica fick ratt i forsta instans, varpa Ufficio éverklagade detta beslut till Commissione tributaria
di secondo grado di Trapani som faststallde beslutet.

8 Ufficio dverklagade det senare beslutet till Commissione tributaria centrale, som
vilandeforklarade malet for att till domstolen i en begaran om forhandsavgérande stélla féljande
fragor:

"1) Ar det forenligt med artikel 10.2 i radets direktiv 77/388/EEG att medlemsstaterna foreskriver
att 'mottagandet av kdpeskillingen' ar den omstandighet som vid alla former av tjanster innebar att
skatt 'kan tas ut'?

2) Ar den medlemsstat som anvander sig av den i ovan namnda artikel 10.2 stadgade méjligheten
till 'avsteg' skyldig att féreskriva 'en angiven period fran dagen for skattskyldighetens intrade' under
vilken en faktura eller annan jamférlig handling skall utfardas trots att 'mottagandet av
kopeskillingen' &nnu inte har agt rum?

3) Ar den medlemsstat som anvéander sig av den ovan namnda mojligheten till ‘avsteg' skyldig att
anta bestammelser om utfardande av handlingar eller férteckningar betraffande den avslutade
tjansten och den ersattning som skall erlaggas varje gang en faktura eller annan jamforlig handling
inte har utfardats eller nar 'mottagandet av kdpeskillingen' annu inte har agt rum?"

Den forsta fragan

9 Det bor erinras om att det i artikel 10.2 i direktivet stadgas att "[s]kattskyldigheten intrader och
skatt kan tas ut nar varorna levereras eller tjansterna utfors". Samma punkt innehaller sarskilda
regler for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som leder till flera successiva
avrakningar eller betalningar samt nar en betalning skall ske a conto innan varorna har levererats
eller tjansterna ar utférda. | tredje stycket stadgas vidare:

"Med avsteg fran ovanstaende bestammelser far medlemsstater foreskriva att skatt for vissa
transaktioner eller vissa kategorier av skattskyldiga personer kan tas ut antingen

- senast nar fakturan eller annan jamfoérlig handling utfardas,
- senast vid mottagandet av kdpeskillingen, eller

- om nagon faktura eller annan jamforlig handling inte har utfardats, eller utfardas for sent, inom en
angiven period fran dagen for skattskyldighetens intrade."

10 Det ar med st6d av detta avsteg som det i dekretets artikel 6 tredje stycket foreskrivs att
tjansterna anses som utforda néar ersattningen betalas.

11 Den nationella domstolen har uttryckt tvivel om huruvida de italienska féreskrifterna ar forenliga
med direktivet. | detta hanseende har den i huvudsak papekat att ett avsteg endast ar maojligt vad
gdaller "vissa transaktioner” (eller vissa typer av tjanster) eller vad géller "vissa kategorier av



skattskyldiga personer". Det framgar av flera bestammelser i direktivet att betalningen av
ersattningen i princip inte medfor skattskyldighetens intrade eller att skatten kan tas ut. Enligt
artiklarna 2 och 4.1 och 4.2, dar begreppet "skattskyldig person” definieras, ar det uteslutet att
anse att denna person endast uppbar den skatt som tidigare betalats till honom av den person
som kopt varan eller tjansten och som den skattskyldiga personen har évervaltrat skatten pa.
Tvartom ar det enligt direktivets bestammelser om avdrag maijligt att 6vervaltra skatt. Om man
slutligen skulle anse betalningstillfallet som den tidpunkt nar mervardesskatt kan tas ut for alla
former av tillhandahallande av tjanster, skulle detta kunna medféra att den som utfor tjansten och
den som koper den kommer dverens om att forlagga den tidpunkt nar skatt kan tas ut till den
beskattningsperiod som passar dem bast.

12 Kommissionen har papekat att Republiken Italien inte kan lata samtliga olika former av
tillhandahallande av tjanster omfattas av den mojlighet till avsteg som stadgas i artikel 10.2 i
direktivet. Kommissionens argument grundar sig i sak dels pa ordalydelsen i denna bestammelse,
vilken skall tolkas restriktivt, eftersom den utgor ett avsteg fran regeln att skatt kan tas ut nar
varorna levereras eller tjansterna utfors, dels pa artikel 11 C i direktivet.

13 Detta argument kan inte godtas.

14 Aven om artikel 10.2 tredje stycket i direktivet, som kommissionen har pastatt skall tolkas
restriktivt, bor det - sdsom den franska regeringen med ratta har anmarkt - papekas att samtliga
transaktioner som namns i denna bestammelse utgors av tillhandahallande av tjanster och
leverans av varor. | detta sammanhang utgdr tillhandahallandet av tjanster en homogen
undergrupp. Uttrycket "vissa transaktioner" - som inte innehaller nagon sarskild begransning -
avser samtliga tillhandahallanden av tjanster.

15 Det bor i detta hanseende papekas att det i artikel 6.4 i radets andra direktiv 67/228/EEG av
den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - struktur och genomférande av ett gemensamt system for mervardesskatt
(EGT nr L 71, s. 1303) samt i kommissionens forslag till sjatte direktiv (tillagg 11/73 till Europeiska
gemenskapernas bulletin, s. 13) endast foreskrevs ett fatal undantag fran regeln att skatt kan tas
ut néar tjansten utférs. Den omstandigheten att gemenskapslagstiftaren i stor utstrackning har
utvidgat omradet tillatna undantag, gor det mojligt att anta att lagstiftaren - som generaladvokaten
har anmarkt i punkt 22 i sitt forslag till avgérande - haft for avsikt att lamna ett stort utrymme for
skon till medlemsstaterna. Vid sammantradet gjorde den franska regeringen gallande att radet
forfattade artikel 10.2 tredje stycket i direktivet pa ett sddant satt att vissa medlemsstater - som
Italien och Frankrike - skulle kunna behalla sin lagstiftning om att skatt pa tjanster kan tas ut vid
betalningen.

16 Artikel 11 C.1 i direktivet - som har aberopats av den nationella domstolen och kommissionen -
inverkar inte pa denna tolkning.

17 Denna bestdmmelse, vari stadgas att "om ... betalning helt eller delvis uteblir ... efter det att
tillhandahallandet agt rum, skall beskattningsunderlaget nedséattas i 6verensstammelse darmed pa
de villkor som medlemsstaterna bestammer”, har utformats inom ramen for tillampningen av
systemet i allmanhet, men kan sasom Forenade konungarikets regering har pastatt tillampas
analogt i de fall dar skatt kan tas ut vid mottagandet av kopeskillingen, och detta i synnerhet for att
mojliggora justering av skattebeloppet med anledning av aterbetalningar eller rabatter som har
medgetts efter betalning.



18 Artikel 22.3 a i direktivet, enligt vilkken varje skattskyldig person skall utfarda en faktura eller
jamforlig handling, hindrar inte att skatt kan tas ut vid mottagandet av kdpeskillingen. Om sé vore
fallet skulle denna bestammelse utgdra hinder mot bestammelsen i artikel 10.2 tredje stycket,
vilken Republiken Italien anvander sig av, aven om det skedde i begransad omfattning och i vissa
bestamda fall.

19 Av samma skal kan argumentet att den skattskyldiga personen endast uppbar skatten nar
denna kan tas ut vid mottagandet av kdpeskillingen - vilket skulle strida mot skattens
beskaffenhet - inte innebéra att artikel 10.2 tredje stycket skall tolkas sa att den tidpunkt for nar
skatt kan tas ut for all form av tillhandahallande av tjanst skall faststéllas till mottagandet av
kopeskillingen.

20 Vad slutligen betraffar risken for vissa bedragerier, bor det papekas att det aven i det system
dar skatt kan tas ut nar tjansten utférs ar maojligt for den som utfor tjansten och den som képer den
att valja den tidpunkt som passar dem bast. Intresset hos den person som har utfort tjansten av att
fa betalt for sin tjanst, och den omstandigheten att mgjlighet till avdrag for skatt enligt artikel 17.1 i
direktivet intrader nar denna kan tas ut, begransar i alla handelser de fall dar betalning skjuts upp
for att kunna senarelagga tidpunkten for nar skatten kan tas ut.

21 Den forsta fragan bor saledes besvaras med att det ar forenligt med artikel 10.2 tredje stycket i
direktivet att medlemsstaterna foreskriver att mottagandet av képeskillingen ar den omstandighet
som betraffande alla former av tillhandahallande av tjanst gor att skatt kan tas ut.

Den andra fragan

22 Det bor i detta hanseende papekas att nar en medlemsstat beslutar att utnyttja det avsteg som
foreskrivs i artikel 10.2 tredje stycket forsta strecksatsen i direktivet, det vill sdga att staten avser
att foreskriva att skatt senast kan tas ut nar en faktura eller annan jamfoérlig handling utfardas, har
medlemsstaten enligt tredje strecksatsen majlighet att foreskriva att skatt kan tas ut "om nagon
faktura eller annan jamférlig handling inte har utfardats, eller utfardas fér sent, inom en angiven
period fran dagen for skattskyldighetens intrade".

23 Att en sadan mojlighet inte har foreskrivits nar en medlemsstat beslutar att utnyttja det avsteg
som anges i andra strecksatsen beror troligen - som kommissionen med ratta har gjort gallande -
pa det faktum att gemenskapslagstiftaren har ansett att den ekonomiska aktérens intresse av att
erhdlla ersattning for den tillhandahallna tjansten ar tillrackligt for att betalningen av tjansten skall
ske snabbt.

24 Den andra fragan bor saledes besvaras med att en medlemsstat som anvander sig av den
mojlighet till "avsteg" som foreskrivs i artikel 10.2 tredje stycket i direktivet inte ar skyldig att
foreskriva en "angiven period fran dagen for skattskyldighetens intrade" under vilken en faktura
eller annan jamforlig handling skall utfardas, trots att mottagandet av kdpeskillingen annu inte har
agt rum.

Den tredje fragan



25 Det bor i detta hanseende papekas att forutom skattskyldiga personers generella skyldighet
enligt artikel 22.2 i direktivet att fora tillrackligt detaljerade rakenskaper for att mervardesskatt skall
kunna tillampas och kontrolleras av skattemyndigheten, innehaller direktivet inte ndgon skyldighet
for medlemsstaterna att anta andra bestammelser om att andra handlingar eller férteckningar skall
upprattas, annat an "en faktura eller jamfoérlig handling” enligt punkt 3 a i samma artikel. | enlighet
med artikel 22.8 far medlemsstaterna alagga andra skyldigheter som de finner nédvandiga for
riktig debitering och uppbdrd av skatt och till forebyggande av fusk.

26 Forekomsten av detta stora utrymme for skon ar beréttigat - sdsom generaladvokaten har
noterat i punkt 41 i sitt forslag till avgorande - eftersom medlemsstaterna maste ta hansyn till
foretagens storlek och typ av verksamhet samt till de krav som foljer av diverse lagstiftning i fraga
om bolagsratt och direkta skatter.

27 Under dessa omstandigheter kan direktivet inte tolkas pa sa satt att vissa handlingar eller
forteckningar maste upprattas varje gang en faktura eller jamforlig handling inte har utfardats eller
utfardas for sent eller n&r mottagandet av kopeskillingen annu inte har &gt rum.

28 Den tredje fragan bor saledes besvaras med att den medlemsstat som anvander sig av den
ovan namnda majligheten till avsteg inte ar skyldig att anta bestdmmelser om upprattande av
handlingar eller forteckningar betraffande den utforda tjansten eller den ersattning som skall
erlaggas varje gang en faktura eller annan jamforlig handling inte har utfardats eller nar
mottagandet av képeskillingen annu inte har &gt rum.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

29 De kostnader som har fororsakats den italienska regeringen, den franska regeringen och
Forenade konungarikets regering, som har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende de frdgor som genom beslut av den 24 mars 1994 forts vidare av Commissione
tributaria centrale - féljande dom:

30 Det ar forenligt med artikel 10.2 tredje stycket i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter - Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund att medlemsstaterna foreskriver att
mottagandet av kopeskillingen &r den omstandighet som betraffande alla former av
tillhandahallande av tjanst gor att skatt kan tas ut.

31 Den medlemsstat som anvander sig av den mdjlighet till "avsteg” som foreskrivs i artikel 10.2
tredje stycket i direktiv 77/388 ar inte skyldig att foreskriva en "angiven period fran dagen for



skattskyldighetens intrade" under vilken en faktura eller annan jamférlig handling skall utfardas,
trots att mottagandet av kdpeskillingen annu inte har agt rum.

32 Den medlemsstat som anvénder sig av den ovan namnda mdjligheten till avsteg som foreskrivs
i artikel 10.2 tredje stycket i direktiv 77/388 &r inte skyldig att anta bestammelser om upprattande
av handlingar eller forteckningar betraffande den utférda tjansten eller den ersattning som skall
erlaggas varje gang en faktura eller annan jamforlig handling inte har utfardats eller nar
mottagandet av kopeskillingen &nnu inte har &gt rum.



