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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 24 oktober 1996. - Eismann Alto Adige Srl mot Ufficio
IVA di Bolzano. - Begdran om foérhandsavgoérande: Commissione tributaria di primo grado di
Bolzano - Italien. - Mervardesskatt - Tolkningen av artikel 22.8 i sjatte direktivet 77/388/EEG i dess
lydelse enligt direktiv 91/680/EEG - Likabehandling av inhemska transaktioner och transaktioner
som genomfors mellan medlemsstater av skattskyldiga personer. - Mal C-217/94.

Rattsfallssamling 1996 s. 1-05287

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Overgangsbestammelser for beskattning av handeln
mellan medlemsstaterna - Materiellt tillampningsomrade - Varutransporter inom en medlemsstat -
Omfattas inte

(Radets direktiv 77/388, artikel 22.8, och 91/680, artikel 28h)

Sammanfattning

Artikel 22.8 i det sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter, i dess lydelse enligt direktiv 91/680 med tillagg till det gemensamma
systemet for mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388 med sikte pa avskaffandet av
fiskala granser, skall tolkas pa sa satt att den inte &r till hinder for att det i en nationell
bestammelse foreskrivs en skyldighet att utfarda transporthandlingar for varor som uteslutande
transporteras inom den berdrda medlemsstaten.



Gemenskapens lagstiftare har namligen annu inte genomfort en fullstandig och uttommande
harmonisering av de formaliteter som medlemsstaterna kan féreskriva for inhemska transaktioner
for en riktig uppbord av mervardesskatt och for forebyggande av undandragande av skatt.
Gemenskapens lagstiftare har inte, genom att féreskriva regeln om likabehandling mellan
inhemska transaktioner och transaktioner som genomférs mellan medlemsstater, haft for avsikt att
forbjuda en medlemsstat att foreskriva mer betungande formaliteter for inhemska transaktioner an
for handeln mellan medlemsstaterna.

Parter

| mal C-217/94,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frin Commissione tributaria di primo grado
di Bolzano (Italien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhangiga malet mellan

Eismann Alto Adige Srl
och
Ufficio IVA di Bolzano,

angaende tolkningen av artikel 22.8 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT nr L 145, s. 1), i dess lydelse enligt artikel 28h
i radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med tillagg till det gemensamma systemet
for mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala
granser (EGT nr L 376, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G.F. Mancini samt domarna C.N. Kakouris och G. Hirsch
(referent),

generaladvokat: M.B. Elmer,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Eismann Alto Adige Srl, genom advokaten Francesco Cimmino, Milano,

- Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef vid avdelningen for diplomatiska tvister,
utrikesministeriet, i egenskap av ombud, bitradd av Maurizio Fiorilli, avvocato dello Stato,

- Portugals regering, genom direktdren Luis Fernandes, Servigo Juridico, direccao-Geral das
Comunidades Europeias och Angelo Cortesédo de Seica Neves, vid samma avdelning, bada i
egenskap av ombud,



- Europeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa, rattstjansten, i egenskap av
ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits av parterna vid sammantradet den 14 mars 1996,
och efter att den 2 maj 1996 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Domskal

1 Commissione tributaria di primo grado di Bolzano har genom beslut av den 12 juli 1994, som
inkom till domstolen den 27 juli samma ar, begart ett forhandsavgorande enligt artikel 177 i EG-
fordraget angaende en fraga avseende tolkningen av artikel 22.8 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT nr L
145, s. 1, nedan kallat sjatte direktivet), i dess lydelse enligt artikel 28h i radets direktiv
91/680/EEG av den 16 december 1991 med tillagg till det gemensamma systemet for
mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala
granser (EGT nr L 376, s. 1).

2 Fragan har uppkommit i en talan som fors av Eismann Alto Adige Srl (nedan kallat Eismann),
etablerat i Laives (Italien), mot Ufficio IVA di Bolzanos beslut (lokala mervardesskattemyndigheten
i Bolzano) att pafora den forstnamnda boter for att ha transporterat varor inom lItaliens territorium
utan att fullgora vissa formaliteter som foreskrivs i italiensk lag.

3 I Italien skall enligt artiklarna 1 och 2 i presidentdekret nr 627 av den 6 oktober 1978 (nedan
kallat dekretet) samtliga varor under transporten medféljas av en transporthandling for att
underlatta skattekontroller.

4 Till foljd av att de fiskala granserna mellan medlemsstaterna avskaffades den 1 januari 1993
genom direktiv 91/680, angav det italienska finansministeriet i ett cirkular av den 5 januari 1993 att
den skyldighet att utfarda transporthandlingar som féreskrivs i dekretet hade upphavts for varor i
handeln mellan medlemsstater men hade bibehallits for inhemska transporter och for varor i
handeln med tredje land.

5 Genom artikel 1.22 i direktiv 91/680 infordes i det sjatte direktivet en avdelning XVla med titeln
"Overgangsbestammelser for beskattning av handeln mellan medlemsstaterna" samt artikel 28a-
28m.

6 Enligt artikel 28h jamford med artikel 28| skall artikel 22 i det sjatte direktivet under
tillampningsperioden ersattas med dvergangsbestammelser som trader i kraft den 1 januari 1993
och som ar tillampliga fram till dess det slutliga systemet trader i kraft.



7 Enligt punkt 1-7 i artikel 22 i den lydelse som géller under évergangsperioden maste de
skattskyldiga uppfylla vissa formaliteter, exempelvis inge en deklaration och en férteckning éver
alla de mervardesskatteskyldiga personer at vilka de har levererat varor. | punkt 8 foreskrivs
vidare:

"8. Medlemsstaterna kan inféra andra skyldigheter som de finner nédvandiga for en riktig uppbérd
av skatten och for forebyggande av undandragande av skatt, med forbehall for kravet pa
likabehandling av inhemska transaktioner och transaktioner som genomfors mellan medlemsstater
av skattskyldiga personer och pa villkor att dessa skyldigheter i handeln mellan medlemsstater inte
leder till formaliteter i samband med granspassage.”

8 Eismanns verksamhet bestar i hemforsaljning av livsmedel. Bolaget anvander sig av forséljare
som med fordon lastade med varor avsedda for forsaljning aker hem till enskilda potentiella
kunder.

9 Till foljd av ett antal kontroller beslutade Ufficio IVA di Bolzano att paféra Eismann boter for att
inte ha upprattat eller for att pa ett ofillrackligt satt ha upprattat transporthandlingar rérande varor
som transporterats inom ltaliens territorium.

10 Eismann vackte da ett flertal talan vid Commissione tributaria di primo grado di Bolzano for att
fa dessa botesbeslut upphévda. | dessa mal gjorde Eismann bland annat géllande att skyldigheten
att uppratta transporthandlingar fér varor som transporteras inom nationellt territorium stred mot
gemenskapens bestammelser rorande avskaffandet av fiskala granser mellan medlemsstaterna, i
synnerhet artikel 22.8 i det sjatte direktivet i dess lydelse som galler under 6vergangsperioden.

11 Eftersom Commissione tributaria di primo grado di Bolzano anser att tvistens utgang beror pa
tolkningen av denna bestammelse, vilandeforklarade den malet och stallde foljande fraga till
domstolen foér forhandsavgorande:

"Strider det mot den likabehandlingsprincip som framgar av den nya lydelsen av artikel 22.8 i det
sjatte direktivet EEG av den 17 maj 1977 att bestammelserna i presidentdekret nr 627 fran och
med den 1 januari 1993 i Italien endast tillampas fér inhemska transaktioner och inte for
transaktioner som genomfors mellan medlemsstater?”

Huruvida begaran om férhandsavgorande kan upptas till sakprévning

12 Den italienska regeringen har pastatt att begaran om férhandsavgorande skall avvisas,
eftersom den ar uppenbart irrelevant for att avgora malet vid den nationella domstolen. Eismann
har namligen gjort géllande att bolagets verksamhet skall betraktas som sa kallad
detaljistforsaljning och inte sa kallad transportforsaljning. Enligt artikel 4 i dekretet behover
transporthandlingar inte upprattas vid detaljistforsaljning.

13 Denna argumentering kan inte godtas.



14 Enligt en fast rattspraxis ankommer det namligen uteslutande pa de nationella domstolarna,
som handlagger malen och ansvarar for det slutliga avgérandet, att med hansyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet bedoma saval om ett férhandsavgorande ar nodvandigt for
att doma i saken som om de fragor som fors vidare till domstolen ar av betydelse (se bland annat
dom av den 14 december 1995, Banchero, C-387/93, REG s. I-4663, punkt 15). | férevarande fall
framgar det av handlingarna i malet att saval den nationella domstolen som Ufficio IVA di Bolzano
ansag att Eismann, i enlighet med dekretet som det aligger den nationella domstolen att tolka, var
skyldig att uppratta transporthandlingar. Under dessa omstandigheter kan begaran om
férhandsavgorande upptas till sakproévning.

Tolkningsfragan

15 Genom sin fraga vill den nationella domstolen i huvudsak veta om likabehandlingsprincipen i
artikel 22.8 i sjatte direktivet i dess lydelse som galler under 6évergangsperioden skall tolkas pa sa
satt att den ar till hinder for att det i en nationell bestammelse féreskrivs en skyldighet att utfarda
transporthandlingar for varor som uteslutande transporteras inom den berérda medlemsstaten,
trots att en sadan skyldighet inte foreskrivs i handeln mellan medlemsstater.

16 Enligt en fast rattspraxis skall inte bara ordalydelsen beaktas vid tolkningen av en bestammelse
i gemenskapsratten, utan &ven sammanhanget och syftet med den lagstiftning som den utgér en
del av (se dom av den 2 juni 1994, AC-ATEL Electronics Vertriebs, C-30/93, Rec. s. [-2305, punkt
21).

17 Betraffande det sammanhang i vilket artikel 22.8 forekommer och denna artikels syfte bor det
papekas att denna bestammelse utgor en del av avdelning XVla i sjatte direktivet i dess lydelse
enligt direktiv 91/680. Bestammelserna i denna avdelning avseende 6vergangsbestammelser for
beskattning av handeln mellan medlemsstaterna avser emellertid i huvudsak handeln mellan
medlemsstaterna och inte transaktioner inom en enda medlemsstat.

18 Som generaladvokaten betonade i punkt 34 i sitt forslag till avgorande framgér det av de tre
forsta 6vervagandena att direktiv 91/680 i huvudsak ar avsett att genomféra den inre marknaden,
att avskaffa de fiskala granserna mellan medlemsstaterna och att avskaffa fiskala kontroller vid
inre granser for alla transaktioner mellan medlemsstater. Direktivet har daremot inte till syfte att
harmonisera eller forenkla formaliteterna avseende rent inhemska transaktioner.

19 Det skall sdledes konstateras att gemenskapens lagstiftare annu inte har genomfért en
fullstandig och utttmmande harmonisering av de formaliteter som medlemsstaterna kan féreskriva
for inhemska transaktioner for en riktig uppbord av mervardesskatt och for att férebygga
undandragande av skatt.

20 Under dessa omstandigheter omfattar artikel 22.8 i det sjatte direktivet i dess lydelse som géller
under évergangsperioden enbart transaktioner som genomfors mellan medlemsstater i syfte att
dessa skall behandlas pa samma satt som inhemska transaktioner. Artikeln ar saledes inte till
hinder for att en medlemsstat foreskriver mer betungande formaliteter for inhemska transaktioner i
denna stat an i handeln mellan medlemsstaterna.

21 Denna tolkning bekraftas av domstolens rattspraxis enligt vilkken det enligt fordraget inte ar
forbjudet for medlemsstaterna att paféra hogre skatter eller avgifter pa inhemska varor an pa
importerade varor och att dessa olikheter beror pa saregenheter i de nationella lagstiftningarna,
nar dessa inte har harmoniserats inom omraden som ar att hanfora till medlemsstaternas
behdrighet (se domstolens dom av den 13 mars 1979, Peureux, 86/78, Rec. 897, punkt 32).

22 Den nationella domstolens fraga skall saledes besvaras sa att artikel 22.8 i sjatte direktivet i
dess lydelse som galler under 6vergangsperioden skall tolkas pa sa satt att den inte ar till hinder



for att det i en nationell bestammelse foreskrivs en skyldighet att utfarda transporthandlingar for
varor som uteslutande transporteras inom den berérda medlemsstaten.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

23 De kostnader som har fororsakats den italienska och den portugisiska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttrande till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

- angaende den frdga som genom beslut av den 12 juli 1994 forts vidare av Commissione
tributaria di primo grado di Bolzano - féljande dom:

Artikel 22.8 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i dess lydelse enligt artikel 28h i radets direktiv
91/680/EEG av den 16 december 1991 med tillagg till det gemensamma systemet for
mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pa avskaffandet av fiskala
granser skall tolkas pa sa satt att den inte ar till hinder for att det i en nationell bestammelse
foreskrivs en skyldighet att utfarda transporthandlingar for varor som uteslutande transporteras
inom den berérda medlemsstaten.



