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Domstolens dom (femte avdelningen) den 14 december 1995. - Europeiska kommissionen mot
Konungariket Spanien. - Obestritt fordragsbrott - Férsening av aterbetalningen av mervardesskatt
till skattskyldiga som inte ar etablerade i landet. - Mal C-16/95.

Rattsfallssamling 1995 s. 1-04883

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Institutionernas rattsakter - Direktiv - Medlemsstaternas genomfdrande - Nodvandigheten av en
fullstandig och noggrann tillampning

(EG-fordraget, artikel 189, tredje stycket)

Sammanfattning

Medlemsstaterna ar skyldiga att fullstandigt och noggrant sakerstélla att bestammelser i direktiv
tillampas.

Parter

| mal C-16/95,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av Blanca Rodriguez Galindo och Enrico
Traversa, bada vid rattstjansten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos
Carlos Gomez de la Cruz, rattstjansten, Centre Wagner, Kirchberg,

stkande,
mot

Konungariket Spanien, foretréatt av Alberto Navarro Gonzalez, generaldirektdr fér Coordinacion
Juridica e Institucional Comunitaria och Miguel Bravo-Ferrer Delgado, abogado del Estado, vid



Servicio Juridico del Estado ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos den spanska ambassaden, 4-6,
boulevard E. Servais,

svarande,

angaende en talan om faststéllelse av att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt EG-férdraget genom att inte halla den frist av sex manader for aterbetalning av
mervardesskatt till skattskyldiga som inte ar etablerade inom landet som féreskrivs i artikel 7.4 i
radets attonde mervardesskattedirektiv 79/1072/EEG av den 6 december 1979 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Regler for aterbetalning av
mervardesskatt till skattskyldiga som inte ar etablerade inom landets territorium (EGT nr L 331, s.
11), och genom att inte uppfylla den samarbetsskyldighet som foreskrivs i artikel 5 i EG-férdraget,

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av D.A.O. Edward, avdelningsordférande, samt J.-P. Puissochet, J.C. Moitinho de
Almeida, P. Jann (referent) och M. Wathelet, domare,

generaladvokat: N. Fennelly,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 12 oktober 1995 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Genom ansdkan som inkommit till domstolens kansli den 18 januari 1995 har Europeiska
gemenskapernas kommission med stod av artikel 169 i EG-fordraget vackt talan om faststallelse
av att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt EG-férdraget genom
att inte halla den frist av sex manader for aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga som
inte ar etablerade inom landet som foreskrivs i artikel 7.4 i radets attonde mervardesskattedirektiv
79/1072/EEG av den 6 december 1979 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter - Regler for aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga som inte
ar etablerade inom landets territorium (EGT nr L 331, s. 11, nedan kallat "direktivet"), och genom
att inte uppfylla den samarbetsskyldighet som foreskrivs i artikel 5 | EG-férdraget.

2 Artikel 7.4 i direktivet lyder:



"Beslut i anledning av anstkan om aterbetalning skall meddelas inom sex manader fran den dag
da ansokan, atfoljd av alla nédvandiga handlingar som kravs enligt detta direktiv for behandling av
ansokan, lamnats till den behdriga myndighet ... Aterbetalning skall géras fore slutet av den
ovannamnda perioden, pa sékandens begéaran antingen i den aterbetalande medlemsstaten eller
den stat i vilken han &r etablerad. | det senare fallet skall de avgifter banken begéar for dverféringen
betalas av den sokande."

3 Efter att ha fatt atskilliga klagomal fran ekonomiska aktorer i andra medlemsstater om att de
spanska myndigheterna aterbetalade mervardesskatt for sent, sainde kommissionen, i en skrivelse
av den 5 mars 1991, klagomalen vidare till Spaniens standiga representation och begérde en
forklaring fran de behdriga spanska myndigheterna. Kommissionen fick inte nagot officiellt svar
och beslutade darfor, efter att ha séant en paminnelse per telex, att vacka talan om férdragsbrott
och uppmanade, som ett led i forfarandet, darfor i en skrivelse av den 10 november 1992 den
spanska regeringen att inkomma med synpunkter i fragan inom en frist av tva manader. Pa
begaran av de spanska myndigheterna forlangdes denna frist till den 10 februari 1993. Néar det inte
kom nagot svar avgav kommissionen den 28 mars 1994 ett motiverat yttrande, i vilket
medlemsstaten uppmanades att ratta sig efter direktivet inom en frist av tva manader fran det att
den delgetts yttrandet. Efter att darefter inte ha erhallit ndgot svar vackte kommissionen talan i
malet.

4 Kommissionen har papekat att enligt direktivet skall aterbetalning av mervardesskatten ske inom
en frist av sex manader fran den dag da ansokan, atfoljd av alla nddvandiga handlingar som kravs
for behandling av ansdkan, lamnats in. Trots att direktivet har inforlivats i spansk lagstiftning har
emellertid kommissionen konstaterat att fristerna for aterbetalning av mervardesskatt till
skattskyldiga som inte ar etablerade i Konungariket Spanien vida dverskrider denna frist och kan
uppga till tolv manader.

5 Det ror sig saledes om en uppenbar dvertradelse av artikel 7.4 i direktivet.

6 Den spanska regeringen har inte fornekat underlatelsen. Den har forklarat att férseningarna av
aterbetalningarna av mervardesskatten till skattskyldiga som ar bosatta utomlands beror pa
organisatoriska problem och att de inte ar avsiktliga eller grundade pa nagon vilja att diskriminera.
| detta avseende har den hévdat att de nationella myndigheterna anstranger sig for att hitta
l6sningar sa att de halvarsfrister som avses i direktivet i fraga kan uppratthallas.

7 Kommissionen har aterkallat den del av begaran som avser skyldigheten att samarbeta, vilken
ar inskriven i artikel 5 i fordraget, och det saknas darfor skal att uttala sig i denna del.

8 Vad galler artikel 7.4 i direktivet skall det papekas att det av fast rattspraxis foljer att
medlemsstaterna ar skyldiga att fullstdndigt och noggrant sakerstalla att bestammelser i direktiv
tilampas (se exempelvis domen av den 3 juni 1992, kommissionen mot Italien, C-287/91, Rec. s. I-
3515, punkt 7).

9 Det kan saledes faststallas att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 7.4 i direktivet genom att inte halla fristen av sex manader for aterbetalning av
mervardesskKatt till skattskyldiga som inte &r etablerade i landet.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

10 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna. Konungariket Spanien ar tappande part i malet och skall darfor forpliktas



att ersatta rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(femte avdelningen)
féljande dom:

11 Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7.4 i radets
attonde mervardesskattedirektiv 79/1072/EEG av den 6 december 1979 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Regler for aterbetalning av
mervardesskatt till skattskyldiga som inte &r etablerade inom landets territorium, genom att inte
halla fristen av sex manader for aterbetalning av mervardesskatt till skattskyldiga som inte &r
etablerade i landet.

12 Konungariket Spanien forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.



