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(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan c alakohta)

Tiivistelma

Jasenvaltio ei ole noudattanut jAsenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan
¢ alakohdan mukaisia velvoitteitaan, kun se on ottanut kayttéon ja pitanyt voimassa saannokset,
joilla ei vapauteta arvonlisaverosta sellaisten tavaroiden luovutuksia, joita kaytetddn kokonaan
vapautettuun toimintaan, jos nama tavarat eivat ole oikeuttaneet vihennykseen. Kaksinkertaisen
verotuksen tapauksessa maksettavan veron maaran mahdollinen vahaisyys ei oikeuta
jasenvaltiota olemaan soveltamatta oikein kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan ¢ alakohtaa,
jonka tarkoituksena juuri on estada yhteiseen arvonlisdverojarjestelmaan kuuluvan verotuksen
neutraalisuuden periaatteen vastainen kaksinkertainen verotus.

Samoin jasenvaltio ei ole noudattanut saman sadnnéksen mukaisia velvoitteitaan, kun sen
lainsd&dannossa ei vapauteta arvonlisaverosta sellaisten tavaroiden luovutuksia, jotka eivat ole
oikeuttaneet kuudennen direktiivin 17 artiklan 6 kohdan mukaisen vahennyksen tekemiseen,
vaikka taman lainsdddannon nojalla verosta vapautettavaa lilkketoimea pidettaisiinkin
arvonlisaverojarjestelman soveltamisalaan kuulumattomana liikketoimena. Saannoksen



saattaminen talla tavoin osaksi kansallista oikeusjarjestysté on joka tapauksessa vastoin
kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan c alakohdassa saadettya vapautusten oikeaa ja
selkeaa soveltamista, koska sen seuraukset eivat vastaa vapautuksen seurauksia, erityisesti
silloin, kun vahennyksen suhdeluvun laskeminen ja nain ollen se arvonlisdveron maara, jonka
verovelvollinen voi vahentaa, ovat erilaiset sen mukaan, onko kyseiset tavaroiden luovutukset
vapautettu oikein verosta vai jadvatko ne arvonlisaveron soveltamisalan ulkopuolelle.

Asianosaiset

Asiassa C-45/95,

Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehenééan oikeudellisen yksikdn virkamies Enrico Traversa,
prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gémez de la Cruz,
Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,
vastaan

Italian tasavalta, asiamiehenaan ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-asioiden osaston
osastopaallikkd professori Umberto Leanza, avustajanaan valtionasiamies Maurizio Fiorilli,
prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurldhetysto, 5 rue Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, etta Italian tasavalta ei ole noudattanut
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 13 artiklan B kohdan c
alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kayttoon ja pitdnyt voimassa sdannokset,
joissa ei vapauteta arvonlisaverosta sellaisten tavaroiden luovutuksia, joita kaytetdan kokonaan
vapautettuun toimintaan tai jotka eivat ole oikeuttaneet vahennykseen,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja G. F. Mancini seka tuomarit P. J. G. Kapteyn, G.
Hirsch (esitteleva tuomari), H. Ragnemalm ja R. Schintgen,

julkisasiamies: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 14.11.1996 pidetyssa istunnossa esittamat lausumat,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.12.1996 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion



Tuomion perustelut

1 Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla
kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 24.2.1995 ja jossa yhteistjen
tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etta Italian tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1, jallempéana kuudes direktiivi) 13 artiklan B
kohdan c alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kayttoon ja pitanyt voimassa
saannokset, joissa ei vapauteta arvonlisdverosta sellaisten tavaroiden luovutuksia, joita kaytetaén
kokonaan vapautettuun toimintaan tai jotka eivét ole oikeuttaneet vahennykseen.

Yhteison oikeus
2 Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan ¢ alakohdassa sdadetdan seuraavaa:
"B. Muut vapautukset

Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liiketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeaksi soveltamiseksi sekd veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden
saanndsten soveltamista:

c) sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka kaytetddn kokonaan taman artiklan tai 28 artiklan 3
kohdan b alakohdan nojalla vapautettuun toimintaan, jos ndma tavarat eivét ole oikeuttaneet
vahennykseen, seka sellaisten tavaroiden luovutukset, joiden hankinta tai valmistus ei 17 artiklan
6 kohdan nojalla ole oikeuttanut vahennykseen;

3 Kuudennen direktiivin 17 artiklan 6 kohdassa saéddetdan seuraavaa:

"Neuvosto paattad neljan vuoden kuluessa taman direktiivin voimaantulosta yksimielisesti
komission ehdotuksesta, mitka kustannukset eivét oikeuta arvonlisaveron vahentamiseen.
Sellaiset kustannukset, jotka eivat luonteeltaan ole liiketoimintaan liittyvia, kuten ylellisyys-, huvi-
tai edustuskustannukset, jadvat joka tapauksessa vahennysoikeuden ulkopuolelle.

Kunnes edella olevat sdéannokset tulevat voimaan, jasenvaltiot voivat edelleen soveltaa kaikkia
sisaisen lainsdadantbnsa vahennysoikeuden rajoittamista koskevia sddnnoksia."

Tasséa sddnnoksessa tarkoitettuja yhteison sdannoksia ei ole vield annettu.
Italian lainsdadanto

4 Italian arvonlisaveron kayttdoon ottamisesta 26.10.1972 annetun tasavallan presidentin
asetuksen nro 633 (jallempéana DPR) 2 8:ssa saadetdaan seuraavaa.

"(Tavaroiden luovutukset)

Tavaroiden luovutuksia ovat sellaiset vastikkeelliset toimet, joihin liittyy omistusoikeuden siirto tai
tavaroita koskevien nautintaoikeuksien perustaminen tai niiden siirto niiden lajista riippumatta.



Lisaksi tavaroiden luovutuksia ovat: - -
Tavaroiden luovutuksina ei pideta: - -

h) luovutuksia, jotka koskevat myyjan 19 §:n toisen momentin nojalla ilman véahennysoikeutta
hankkimia tai maahantuomia tavaroita".

5 DPR:n 19 8:n 1 momentissa sdadetdan verovelvollisen oikeudesta véhentda suorittamistaan
liketoimista maksettavasta veron maarasta ostoihin siséltyva arvonlisavero "yritystoiminnan tai
taiteen- tai ammatinharjoittamisen yhteydessé& maahantuoduista tai hankituista tavaroista ja
palveluista". DPR:n 19 8:n 2 momentissa jatetdan vahentamisoikeuden ulkopuolelle sellainen
arvonlisavero, jonka verovelvollinen on maksanut tiettyjen tavaroiden, kuten autojen ja muiden
moottoriajoneuvojen seka huviveneiden, hankkimisen yhteydessa.

6 DPR:n 10 8:ss&, jossa luetellaan yksityiskohtaisesti ja tyhjentavasti "verosta vapautetut
liketoimet", ei sdadeta verovapautuksesta sellaisten tavaroiden luovutusten osalta, joita
verovelvollinen on kayttanyt kokonaan vapautettuun toimintaan ja joiden ostoihin sisaltyva
arvonlisavero ei nain ollen ole oikeuttanut vahennykseen.

Oikeudenkaynti

7 Komissio ilmoitti 19.11.1992 paivatylla kirjeellaan Italian tasavallalle katsovansa, etta kuudennen
direktiivin 13 artiklan B kohdan c alakohtaa ei ole saatettu oikein osaksi kansallista oikeutta DPR:n
2,10 ja 19 8:ssa ja etta se ndin ollen kehottaa Italian tasavaltaa esittamaan asiassa
huomautuksensa kahden kuukauden maaraajassa.

8 Italian hallitus myonsi 31.3.1993 paivatyssa kirjeessaan, ettd kuudennen direktiivin 13 artiklan B
kohdan c alakohta on saatettu vain osittain osaksi kansallista oikeutta.

9 Koska Italian tasavalta piti voimassa nama saannokset 19.7.1994 sille osoitetusta perustellusta
lausunnosta huolimatta, komissio nosti nyt kasiteltdvana olevan kanteen.

10 Komissio esittéa kanteessaan kaksi kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan c alakohdan
virheellista taytantddnpanoa koskevaa vaitettd, koska toisaalta siind velvoitetaan jasenvaltiot
vapauttamaan verosta "sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka kaytetdan kokonaan taman

artiklan - - nojalla vapautettuun toimintaan, jos ndma tavarat eivat ole oikeuttaneet vahennykseen",
ja koska toisaalta siina velvoitetaan vapauttamaan "sellaisten tavaroiden luovutukset, joiden
hankinta tai valmistus ei 17 artiklan 6 kohdan nojalla ole oikeuttanut vahennykseen".

11 Italian hallitus kiistaa vastineessaan sen vaitteen, etta kyseistd saannosta ei ole saatettu oikein
osaksi Italian kansallista oikeutta.

Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan ¢ alakohdan ensimmaisen osan virheellista
taytantdonpanoa koskeva vaite

12 Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan c alakohdan ensimmaisessa osassa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus vapauttaa verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka kaytetaan
kokonaan tdmé&n saman artiklan nojalla vapautettuun toimintaan, jos nama tavarat eivat ole
oikeuttaneet 17 artiklan 3 kohdan c alakohdassa saadettyyn vahennykseen.

13 On selvaa, etta Italian tasavalta ei ole vapauttanut verosta tallaisten tavaroiden luovutuksia ja
etta ne eivét ole DPR 10 8:ssa lueteltujen noin 30 verosta vapautetun liiketoimen joukossa, kuten
komissio on todennut.



14 Italian hallitus vaittaa kuitenkin, etta verovelvollinen, joka ostaa kokonaan verosta vapautettuun
toimintaan kaytettyja tavaroita, hankkii ne tavallisesti omaan kayttéonsa niin, ettéa naiden
tavaroiden mydhempi luovuttaminen on vain oletuksenvaraisia. Koska lisaksi Italian hallituksen
mukaan kyse on kaytetyista tavaroista, kaksinkertaisen veron maara olisi joka tapauksessa
merkitykseton.

15 Tata vaitetta ei voida hyvaksya. Vaikka kaksinkertaisen veron maara olisi todellisuudessa
merkitykseton, mink& komissio kiistaa, se ei oikeuta Italian tasavaltaa olemaan soveltamatta oikein
kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan ¢ alakohtaa, jonka tarkoituksena juuri on estaa yhteisen
arvonlisdverojarjestelmaan kuuluvan verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastainen
kaksinkertainen verotus.

Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan ¢ alakohdan viimeisen osan virheellista
taytantdonpanoa koskeva vaite

16 Kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan ¢ alakohdan viimeisessa osassa jasenvaltioille
asetetaan velvollisuus vapauttaa verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, joiden aikaisempi
hankinta tai valmistus ei ole oikeuttanut verovelvollista tekem&aan taméan direktiivin 17 artiklan 6
kohdan nojalla vahennysta.

17 Italian tasavalta ei kiista sita, ettd DPR 2 8:n 3 momentin h kohdassa jatetddn ennemminkin
arvonlisaveron soveltamisalan ulkopuolelle kuin vapautetaan verosta tiettyjen sellaisten tavaroiden
luovutukset, jotka eivat ole suoranaisesti ammattitoimintaan liittyvia ja joiden hankinta ei
oikeuttanut kuudennen direktiivin 17 artiklan 6 kohtaa vastaavan Italian sddnndksen, DPR:n 19 8:n
2 momentin nojalla vahennyksen tekemiseen.

18 Italian tasavalta vaittaa kuitenkin paaasiallisesti, etta kuudennen direktiivin 13 artiklassa ei
velvoiteta jasenvaltioita saattamaan sanatarkasti osaksi kansallista oikeutta siina olevaa
vapauttamissaantoa, kunhan vain sen aineellista sisaltéd noudatetaan. DPR:n 2 8:n 3 momentin h
kohdassa, jossa jatetaan arvonlisaveron soveltamisalan ulkopuolelle tietyt sellaisten tavaroiden
luovutukset, jotka eivat liity suoraan ammattitoimintaan sen sijaan, ettd ne vapautettaisiin verosta,
ei ole kuudennen direktiivin 17 artiklan 6 kohdan, johon saman direktiivin 13 artiklan B kohdan ¢
alakohdassa viitataan, tavoitteen vastaista.

19 Talta osin on muistutettava, etta vaikka kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan c
alakohdassa annetaan jasenvaltioille oikeus vahvistaa edellytykset siina sdédettyjen vapautusten
oikean ja selkean soveltamisen varmistamiseksi, siin& ei anneta jasenvaltioille oikeutta pitaa
verosta vapautettavaa lilketointa toimena, joka ei kuulu arvonlisdveron soveltamisalaan.
Saannoksen saattaminen talla tavoin osaksi kansallista oikeusjarjestysta on joka tapauksessa
vastoin kuudennen direktiivin 13 artiklan B kohdan c alakohdassa sé&édettyd vapautusten oikeaa ja
selkeaa soveltamista, koska sen seuraukset eivat vastaa vapautuksen seurauksia.

20 Nyt kasiteltavana olevassa asiassa on tehty kuitenkin juuri nain. Kuten julkisasiamies on
todennut ratkaisuehdotuksensa 42 kohdassa ja sitd seuraavissa kohdissa, kuudennen direktiivin
19 artiklassa ja DPR:n 19 8:n 3 momentissa s&édetty vahennyksen suhdeluvun laskeminen ja nain
ollen se arvonlisdveron maara, jonka verovelvollinen voi vahentaa, ovat erilaiset sen mukaan,
onko kyseiset tavaroiden luovutukset vapautettu oikein verosta vai jddvatko ne arvonlisdveron
soveltamisalan ulkopuolelle, kuten DPR:n 2 8:n 3 momentin h kohdassa saadetaan.



21 Nain ollen on todettava, etté Italian tasavalta ei ole noudattanut kuudennen direktiivin 13
artiklan B kohdan c alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on ottanut kayttéon ja pitanyt
voimassa saannokset, joissa ei vapauteta arvonlisdverosta sellaisten tavaroiden luovutuksia, joita
kaytetaan kokonaan verosta vapautettuun toimintaan tai jotka eivat muulla tavoin ole oikeuttaneet
vahennykseen.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

22 Yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sité vaatinut. Koska
komissio ei ole vaatinut Italian tasavaltaa korvaamaan oikeudenkayntikuluja, kumpikin
asianosainen vastaa omista oikeudenkayntikuluistaan.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste -
17 paivana toukokuuta 1977 annetun neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan B kohdan ¢
alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska on ottanut kaytt6on ja pitanyt voimassa
arvonlisaverosdannokset, joissa ei vapauteta verosta sellaisten tavaroiden luovutuksia, joita
kaytetaan kokonaan verosta vapautettuun toimintaan tai jotka eivat muulla tavoin ole oikeuttaneet
vahentamiseen.

2) Kumpikin asianosainen vastaa omista oikeudenkayntikuluistaan.



