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Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Lagharmonisering - Omséttningsskatt - Gemensamt
system for mervardesskatt - Sjatte direktivet - Sarskilda regler for resebyraer - Faststallelse av
skatterattslig anknytning - Researrangor som ar etablerad i en medlemsstat tillhandahaller tjanster
genom en agent som ar etablerad i en annan medlemsstat - Beskattning i den medlemsstat dar
agenten ar etablerad - Villkor

(Radets direktiv 77/388, artikel 26.2)

Sammanfattning

Artikel 26.2 i sjatte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter skall tolkas sa, att da en researrangor med sate i en medlemsstat
tillhandahaller resenarer tjanster genom ett bolag som verkar som agent i en annan medlemsstat
ar dessa tjanster mervardesskattepliktiga i den sistnd@mnda staten, nar detta bolag, som endast
bitrader arrangoren, forfogar 6ver sadana personella och tekniska resurser som utmarker ett fast
driftstalle.

Aven om den plats dar leverantdren har etablerat sin rorelse forefaller vara den framsta
skatterattsliga anknytningen leder en sddan anknytning inte till en rationell I6sning, eftersom man
skulle bortse fran var forsaljningen av resorna faktiskt sker. Den alternativa lI6sningen att beskatta
tjansterna pa orten for det fasta driftstalle fran vilket tjansterna tillhandahalls bygger daremot pa
den faktiska ekonomiska situationen, vilket ar ett grundlaggande kriterium vid tillampningen av det
gemensamma mervardesskattesystemet. Med denna lésning tas det hansyn till att resebyraernas
verksamhet kan vara spridd pa olika platser inom gemenskapens territorium och undviks de



snedvridningar i konkurrensen som tillampningen av I6sningen med rérelsens sate skulle kunna
leda till, da foretag som utovar verksamhet i en medlemsstat uppmuntras att forlagga sitt séate till
en annan medlemsstats territorium dar tjansterna i fraga ar befriade fran skatt.

Parter

| mal C-260/95,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran High Court of Justice (Queen's Bench
Division), att domstolen skall meddela ett forhandsavgdrande i det vid den nationella domstolen
anhangiga malet mellan

Commissioners of Customs & Excise
och
DFDS A/S,

angaende tolkningen av artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna L. Sevén, D.A.O.
Edward, J.-P. Puissochet (referent) och M. Wathelet,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- DFDS A/S, genom K.P.E. Lasok, QC, med fullmakt fran A. Fishleigh, solicitor,

- Férenade kungarikets regering, genom S. Braviner, Treasury Solicitor's Department, i egenskap
av ombud, bitradd av S. Richards och P. Mantle, barristers,

- Italiens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets avdelning for
diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitradd av M. Fiorilli, avvocato dello Stato,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom P. Oliver och E. Traversa, rattstjansten, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,



efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 7 november 1996 av: DFDS A/S,
foretratt av K.P.E. Lasok, Férenade kungarikets regering, foretradd av S. Ridley, Treasury
Solicitor's Department, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Richards och P. Mantle, Tysklands
regering, foretradd av E. Réder, Ministerialrat, forbundsekonomiministeriet, i egenskap av ombud,
samt kommissionen, foretradd av P. Oliver och E. Traversa,

och efter att den 16 januari 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom

Domskal

1 High Court of Justice (Queen's Bench Division) har genom beslut av den 18 juli 1995, vilket
inkom till domstolen den 4 augusti samma ar, med stod av artikel 177 i EG-fordraget begart ett
forhandsavgorande avseende tolkningen av artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1, nedan kallat
sjatte direktivet).

2 Fragan har uppkommit i en tvist mellan Commissioners of Customs & Excise och det danska
bolaget DFDS A/S (nedan kallat DFDS) angaende bolagets skyldighet att betala mervardesskatt i
Forenade kungariket for paketresor som bolagets engelska dotterbolag DFDS Ltd séljer for dess
rakning.

3 | artikel 26 i sjatte direktivet anges sarskilda regler for resebyraer. Dessa regler galler
resebyraers och researrangorers verksamhet, nar de betjanar kunderna i eget namn och anvander
andra skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att utféra resan. Artikel 26.2 lyder pa
féljande satt:

"Alla transaktioner som genomfors av en resebyra i samband med en resa skall behandlas som en
enda tjanst som resebyran tillhandahaller den resande. Denna tjanst beskattas i den medlemsstat
dar resebyran har sin rorelse etablerad eller har ett fast driftstalle fran vilket den har tillhandahallit
tjansten. Med avseende pa denna tjanst anses beskattningsunderlaget och priset exklusive skatt, i
den betydelse som avses i artikel 22.3 b, vara resebyrans marginal, dvs. skillnaden mellan det
totala belopp som skall betalas av den resande, exklusive mervardesskatt, och resebyrans
faktiska kostnad for varor och tjanster som tillhandahalls av andra skattskyldiga personer och som
ar till direkt nytta for den resande.”

4 Av handlingarna i malet vid den nationella domstolen framgar att de sarskilda reglerna i artikel
26 i sjatte direktivet har genomforts i brittisk ratt genom Value Added Tax (tour operators) Order
1987 (beslut fran ar 1987 om mervardesskatt for researrangorer). Dessa regler galler, enligt artikel
3.1 i beslutet, varor eller tjanster som tillhandahalls av en "researrangér i en medlemsstat ... dar
han har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftstalle”. | artikel 5.2 i samma beslut preciseras
dessutom att en resetjanst "skall anses som tillhandahallen i den medlemsstat i Europeiska
gemenskapen dar researrangoren har etablerat sin roérelse eller, om tjansten har utforts fran ett
fast driftstalle, i den medlemsstat dar det fasta driftstallet ar belaget".

5 DFDS ar ett bolag bildat enligt dansk ratt som sysslar med sj6fart, resor och transporter i
allmanhet. DFDS har ett engelskt dotterbolag, DFDS Ltd. Mellan bolagen finns ett agentavtal som
innebar att DFDS Ltd &r det danska moderbolagets "generalagent for forsaljning och hamnar" i
Forenade kungariket och "bokningscentral i Férenade kungariket och Irland for alla



passagerartjanster".

6 Ar 1993 bedémde Commissioners of Customs & Excise att DFDS skulle betala mervardesskatt
for de paketresor som det engelska dotterbolaget salde for DFDS rakning. Enligt Commissioners
of Customs & Excise hade det danska bolaget, genom det avtal som det hade slutit med sitt
dotterbolag, etablerat sin rorelse i Forenade kungariket eller utfort de omtvistade tjansterna fran ett
fast driftstalle i den staten enligt bestdmmelserna i den brittiska lagstiftningen fér genomférandet
av artikel 26 i sjatte direktivet.

7 DFDS gjorde daremot géllande att tjansterna i fraga skulle beskattas dar rorelsen hade sitt sate,
det vill sdga i Danmark. Denna medlemsstat har utnyttjat méjligheten att fortsatta att undanta
sadana tjanster fran mervardesskatt i enlighet med artikel 28.3 b och bilaga F till sjatte direktivet.
Bolaget vackte talan vid Value Added Tax (VAT) Tribunal, som bif6ll bolagets talan ar 1994,

8 Malet 6verklagades till High Court of Justice, som har bedomt att malet ger upphov till problem
vid tolkningen av sjatte direktivet och darfor har beslutat att stalla féljande fraga till domstolen:

"Enligt en korrekt tolkning av radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatt (det sjatte
mervardesskattedirektivet), och framfor allt artikel 26 i detta, i ett fall dar en researrangor har sitt
huvudkontor i medlemsstat A, men tillhandahaller tjanster i form av paketresor till resenarer genom
ett bolag som verkar som agent i medlemsstaten B:

a) Under vilka omstandigheter - om nagra - ar researrangérens tillhandahallande av dessa tjanster
skattepliktigt i medlemsstaten B?

b) Under vilka omstandigheter - om nagra - kan det anses att researrangoren 'har sin rorelse
etablerad' i medlemsstaten B eller 'har ett fast driftstalle fran vilket den har tillhandahallit tjansten' i
medlemsstaten B?"

9 Med de bada delfragorna vill den nationella domstolen veta under vilka omstandigheter tjanster
som en researrangor med sate i en medlemsstat tillhandahaller resenarer genom ett bolag som
verkar som agent i en annan medlemsstat, enligt artikel 26 i sjatte direktivet, ar
mervardesskattepliktiga i agentens stat.

10 DFDS har foreslagit att domstolen skall svara att, under angivha omstandigheter, tjnsterna
skall beskattas i den medlemsstat dar researrangdren har sitt huvudkontor. Bolaget har sarskilt
gjort géllande att, i enlighet med domstolens rattspraxis, den medlemsstat dar bolaget har
etablerat sin rorelse utgor den framsta skatterattsliga anknytningen for mervardesbeskattning av
tjanster, och att en annan anknytning skulle orsaka forvirring och konflikter mellan
medlemsstaterna.

11 Den brittiska regeringen har daremot gjort géllande att researrangéren forfogar over ett fast
driftstalle i den medlemsstat dar det bolag verkar som handlar i dess namn. Eftersom tjansterna
tillhandahalls vid det fasta driftstallet, skall de beskattas i den staten. Enligt den brittiska
regeringen ar detta den mest rationella 16sningen ur skatteréattslig synvinkel, eftersom det &r i den
staten som resenarerna erbjuds tjansterna.



12 Den italienska regeringen och kommissionen anser att, &ven om vissa villkor ar uppfylida,
sadana tjanster skall beskattas i den medlemsstat dar det bolag verkar som handlar i
researrangdrens namn. For att detta skall vara fallet, kravs att det i den medlemsstaten finns en
organisation som har nédvandiga personella och tekniska resurser for att tillhandahalla tjansten
och att den som utfor tjansten inte har en oberoende stallning till det féretag i vars namn han eller
hon handlar.

13 | artikel 26 i sjatte direktivet anges sarskilda mervardesskatteregler for resebyraer och
researrangorer. De tjanster som sadana foretag tillhandahaller bestar i sjalva verket av en mangd
tjanster, sarskilt i frdiga om transporter och inkvartering, som sker saval inom som utanfor den
medlemsstats territorium dar foretaget har sitt séte eller ett fast driftstalle. Dessa foretag stoter
darfor pa praktiska svarigheter vid tillampningen av gemenskapsrattsliga bestammelser avseende
beskattningsort, beskattningsunderlag och avdrag for skatt i tidigare omsattningsled, vilket kan
hindra deras verksamhet (se dom av den 12 november 1992 i mal C-163/91, Van Ginkel, Rec.
1992, s. I-5723, punkt 12-14).

14 Enligt artikel 26.1 forutsatter tillampningen av punkt 2 i artikeln att resebyran eller
researrangoren betjanar resendren i sitt eget namn och inte som mellanhand (se ovannadmnda
dom i malet Van Ginkel, punkt 21).

15 | den situation som beskrivs i beslutet om att begéara férhandsavgoérande &r det det danska
bolaget DFDS som i egenskap av researrangdr omfattas av bestammelsernas
tillampningsomrade, och inte dess engelska dotterbolag DFDS Ltd, vilket inte handlar i sitt eget
namn, utan som mellanhand.

16 Vad betraffar beskattningsorten foreskrivs i artikel 26.2 att resebyrans tjanst skall beskattas i
den medlemsstat dar resebyrans rorelse ar etablerad eller dar den har ett fast driftstalle fran vilket
den har tillhandahallit tjiansten.

17 Sasom har konstaterats av samtliga som har yttrat sig i malet vid domstolen, anvands de tva
beteckningarna for rorelse och fast driftstalle i denna bestdmmelse aven i artikel 9.1 i sjatte
direktivet for att beteckna de tva huvudsakliga mojliga skatterattsliga anknytningarna for tjanster i
allménhet. Det skall darfor redogoras for de regler som féljer av dessa beteckningar.

18 Som domstolen uppgav i punkt 14 i dom av den 4 juli 1985 i mal 168/84, Berkholz (Rec. 1985,
s. 2251), syftar artikel 9 till att faststalla en rationell uppdelning av tillampningsomradena for
nationell lagstiftning i friga om mervardesskatt, genom att pa ett enhetligt satt bestamma platsen
for den skatterattsliga anknytningen for tjanster och undvika behdrighetskonflikter mellan
medlemsstaterna.

19 | detta avseende ankommer det pa skattemyndigheterna i varje medlemsstat att, inom ramen
for de valmojligheter som sjatte direktivet erbjuder, for en viss tjanst bestamma vilken skatterattslig
anknytning som ar lampligast ur skatteréattslig synvinkel. Enligt artikel 9.1 forefaller den plats dar
leverantdren har etablerat sin rorelse vara den framsta anknytningen, eftersom det endast ar av
intresse att beakta en annan plats fran vilken tjansten utfors nar anknytningen till rérelsens sate
inte leder till en rationell I16sning ur skatterattslig synvinkel eller skapar konflikt med en annan
medlemsstat (ovannamnda dom i malet Berkholz, punkt 17).

20 Dessutom far en tjansts anknytning till en annan plats &n satet for verksamheten endast
betydelse om denna plats har en viss stadigvarande beskaffenhet genom att dar alltid finns
nodvandiga personella och tekniska resurser for vissa tjanster (ovannamnda dom i malet
Berkholz, punkt 18).



21 Om i detta fall, som DFDS har foresprakat, den skatterattsliga anknytningen fér en
researrangors samtliga tjanster, inklusive de som tillhandahalls i andra medlemsstater av
mellanhander som handlar i researrangdrens namn, bestamdes till rorelsens sate, skulle det
innebédra den uppenbara fordelen att en enda beskattningsort anvisades for arrangdrens samtliga
verksamheter som faller under artikel 26 i sjatte direktivet.

22 Som den brittiska regeringen har gjort gallande skulle dock en sddan anknytning inte leda till en
rationell I6sning ur skatterattslig synvinkel, eftersom man skulle bortse fran var forsaljningen av
resorna faktiskt sker, vilket ar den plats som de nationella myndigheterna, oberoende av
resendrens destination, har goda skal att betrakta som den lampligaste anknytningen.

23 | detta avseende skall det, som generaladvokaten har framhallit i punkt 32-34 i sitt forslag till
avgorande, erinras om att beaktandet av den ekonomiska verkligheten ar ett grundlaggande
kriterium vid tillampningen av det gemensamma mervéardesskattesystemet. Med den alternativa
I6sningen att bestamma beskattningsort for resebyraers tjanster utifran det fasta driftstalle fran
vilket resebyraernas tjanster tillhandahalls, ar avsikten just att ta hansyn till den spridning som
resebyraers verksamheter kan ha inom gemenskapens territorium. En systematisk tillampning av
I6sningen med rorelsens sate skulle dessutom kunna leda till snedvridningar i konkurrensen,
eftersom en sadan tillampning skulle innebéara en risk for att foretag som utovar verksamhet i en
medlemsstat uppmuntras att forlagga satet for sin verksambhet till en annan medlemsstats
territorium for att undvika beskattning, det vill sdga till en annan medlemsstat som har utnyttjat
mojligheten att fortsatta att undanta tjansterna i fraga frdn mervardesskatt.

24 Under dessa omstandigheter skall en tjanst som en researrangor tillhandahaller en resenar fran
ett fast driftstalle, som denne férfogar dver i en annan medlemsstat &n den dar rorelsen ar
etablerad, beskattas i den medlemsstat dar det fasta driftstallet ar belaget.

25 For att i ett sddant fall som i detta mal veta om resebyran verkligen forfogar éver ett sddant
driftstalle i medlemsstaten i fraga, ar det for det forsta viktigt att kontrollera om det bolag som
verkar i den staten for resebyrans rakning har en oberoende stallning till resebyran.

26 | detta avseende ar den omstandighet som VAT Tribunal har uppgivit, att det engelska
dotterbolaget, som ar en egen juridisk person, ager sina egna lokaler, vilka alltsa inte tillhér DFDS,
inte i sig tillracklig for att det skall kunna faststéllas att dotterbolaget verkligen &ar oberoende i
forhallande till DFDS. Tvartom framgar det av uppgifter i beslutet om att begéara
forhandsavgorande, och framfor allt av den omstandigheten att DFDS innehar hela aktiekapitalet i
dotterbolaget samt av olika avtalsenliga skyldigheter som moderbolaget har alagt dotterbolaget, att
det bolag som é&r etablerat i Férenade kungariket endast bitrdder DFDS.

27 For det andra skall det kontrolleras om etableringen i fraga, i enlighet med den i punkt 20 ovan
namnda rattspraxisen, ar tillrackligt stadigvarande i fraga om nédvandiga personella och tekniska
resurser.

28 | detta avseende framgar det av de faktiska omstandigheter som det har redogjorts for i
beslutet om att begéara férhandsavgoérande att detta bolag, sarskilt vad betraffar antalet anstéllda i
det bolag som &r etablerat i Forenade kungariket och de konkreta forhallanden under vilka detta
bolag tillhandahaller resenarerna tjanster, faktiskt har de kannetecken som utmarker ett fast
driftstalle enligt de ovan namnda bestammelserna.



29 Fragan skall darfor besvaras s4, att artikel 26.2 i sjatte direktivet skall tolkas sa att, da en
researrangor med sate i en medlemsstat tillhandahaller resenérer tjanster genom ett bolag som
verkar som agent i en annan medlemsstat, dessa tjanster ar mervardesskattepliktiga i den
sistnamnda staten, nar detta bolag, som endast bitrader arrangoren, forfogar ver saddana
personella och tekniska resurser som utmarker ett fast driftstalle.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

30 De kostnader som har férorsakats den brittiska, den tyska och den italienska regeringen samt
Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende den fraga som genom beslut av den 18 juli 1995 forts vidare av High Court of Justice
(Queen's Bench Division) - foljande dom:

Artikel 26.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, skall tolkas sa att, da en researrangor med séte i en
medlemsstat tillhandahaller resenarer tjanster genom ett bolag som verkar som agent i en annan
medlemsstat, dessa tjanster ar mervardesskattepliktiga i den sistndmnda staten, nér detta bolag,
som endast bitrader arrangoren, forfogar 6ver sddana personella och tekniska resurser som
utmarker ett fast driftstélle.



