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3 Uma taxa de comercializacao de lacticinios cobrada indistintamente sobre os produtos
nacionais e sobre os produtos importados constitui um encargo de efeito equivalente a um direito
aduaneiro proibido pelos artigos 9. e 12.  do Tratado se o seu produto se destinar a financiar
actividades de que beneficiam apenas os produtos nacionais onerados e se 0s beneficios dela
decorrentes compensarem integralmente o encargo que sobre eles incide; se esses beneficios
compensarem apenas uma parte do encargo que incide sobre os produtos nacionais, a referida
taxa constitui uma imposicao interna discriminat6ria proibida pelo artigo 95. _ do Tratado e deve



ser objecto de uma reducéo proporcional.

Quando as actividades financiadas pela taxa beneficiam os produtos nacionais e os produtos
importados onerados mas os primeiros obtém dela um beneficio proporcionalmente mais
importante, a taxa constitui, nessa medida, um encargo de efeito equivalente a um direito
aduaneiro ou uma imposicao interna discriminatéria, conforme o beneficio obtido pelos produtos
nacionais onerados compense integralmente ou apenas em parte o encargo suportado.

Daqui resulta que, para a qualificagéo juridica das taxas de comercializagdo dos lacticinios, cabe
ao juiz nacional examinar

- Se a receita da taxa € destinada apenas a regularizagcdo do comércio com os outros Estados-
Membros dos produtos sobre os quais a taxa incide;

- se 0 enquadramento institucional dos organismos representativos dos operadores econémicos
em questao bem como a execuc¢ao dos sistemas de ajudas e de medidas de incentivo financeiras
e fiscais, nacionais e comunitarias, a favor da industria e da distribuicdo agro-alimentares, as
quais uma parte da receita das taxas em questéo € destinada, beneficiam exclusivamente a
producdo nacional ou se a beneficiam proporcionalmente mais do que os produtos importados.

4 Sendo o objectivo do artigo 33._ da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacéo das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios evitar a
criacao de impostos, direitos e taxas que, pelo facto de onerarem a circulacdo dos bens e dos
servicos de modo comparavel ao do IVA, comprometam o funcionamento do sistema comum
deste ultimo, esta disposicao ndo se opde a criacdo de uma taxa cobrada unicamente sobre
certos produtos que ndo é nem proporcional ao preco dos referidos produtos nem cobrada em
cada fase do processo de producéo e de distribuicdo e que ndo se aplica ao valor acrescentado
dos produtos. Efectivamente, ndo tendo qualquer das caracteristicas do imposto sobre o valor
acrescentado, uma taxa desta natureza ndo onera a circulacdo dos bens e dos servicos de forma
equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado.

Partes

No processo C-347/95,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177._do
Tratado CE, pelo Supremo Tribunal Administrativo, destinado a obter, no litigio pendente neste
orgao jurisdicional entre

Fazenda Publica
e
Unido das Cooperativas Abastecedoras de Leite de Lisboa, UCRL (UCAL),

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo dos artigos 9._, 12. e 95._do Tratado CE
bem como do artigo 33._ da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacgao das legislagfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA



(Quinta Seccéo),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida, presidente de seccéo, L. Sevon, D. A. O. Edward, P.
Jann e M. Wathelet (relator), juizes,

advogado-geral: G. Tesauro,

secretario: R. Grass,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo da Fazenda Publica, por Maria Aldina Moreira, advogada em Lisboa,

- em representacdo do Governo portugués, por Luis Fernandes, director do Servi¢o Juridico da
Direccao-Geral das Comunidades Europeias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e Luis
Augusto Maximo dos Santos, assistente na Universidade de Lisboa, na qualidade de agentes,

- em representacao da Comissdo das Comunidades Europeias, por Anténio Caeiro, consultor
juridico, e Enrico Traversa, membro do Servi¢o Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relat6rio do juiz-relator,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 23 de Janeiro de 1997,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por acérdao de 11 de Outubro de 1995, que deu entrada no Tribunal de Justica em 13 de
Novembro seguinte, o Supremo Tribunal Administrativo apresentou, nos termos do artigo 177._
do Tratado CE, trés questdes prejudiciais sobre a interpretacdo dos artigos 9. , 12. e 95._do
Tratado CE, bem como do artigo 33._ da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizacao das legislacbes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que op&e a Fazenda Publica
(Ministério das Financas portugués) a Unido das Cooperativas Abastecedoras de Leite de Lisboa,
UCRL (a seguir «UCAL»), quanto ao ndo pagamento por esta das taxas de comercializacédo de
lacticinios previstas pelo artigo 1._ do Decreto-Lei n._ 309/86, de 23 de Setembro.

3 Nos termos dessa disposicéo, «as taxas que incidem sobre os lacticinios de origem nacional ou
importados que se destinem ao consumo publico passaréo a ter os valores seguintes:

Manteiga: 4 ESC/Kg ... Leites aromatizados e achocolatados: 1 ESC/litro.»

4 Inicialmente, o produto destas taxas era atribuido a Junta Nacional dos Produtos Pecuérios, um
organismo de coordenacao economica criado em 1939.

5 Na sequéncia da adeséo da Republica Portuguesa as Comunidades Europeias, todos os
direitos e competéncias desse organismo foram transferidos, pelo Decreto-Lei n._ 15/87, para um
organismo publico entdo criado, o Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas (a



seguir «IROMA»).

6 O artigo 3._, n._ 4, do Decreto-Lei n._ 15/87 encarregou o IROMA, organismo dotado de
personalidade juridica e de autonomia financeira e administrativa, da gestao e coordenacéo dos
mercados de produtos agricolas e pecuarios. Mais precisamente, foram-lhe conferidas as
seguintes atribuicdes: execucdo das garantias institucionais previstas para estes produtos nos
sistemas nacionais e comunitarios de intervencao, de precos e de atribuicdo de prémios, ajudas e
subsidios [alinea b)]; gestdo dos mecanismos financeiros nacionais ou comunitarios estabelecidos
a nivel nacional ou comunitario como suporte das acg¢fes de intervencao, regularizacéo,
orientacdo e organizacdo dos mercados em causa [alinea c)]; acompanhamento da evolucéo e
funcionamento dos mercados agricolas e pecuarios em Portugal e nos outros Estados-Membros
[alinea d)]; regulamentacéo e regularizacdo do comércio externo dos produtos agricolas e
pecuarios [alinea e)]; participacdo nacional na gestdo dos mercados comunitarios desses
produtos [alinea f)]; colaboracdo com a administracdo nacional e com 0s servicos competentes da
Comisséo, nomeadamente para a recolha e difusdo de informacdes sobre o funcionamento dos
mercados em causa [alinea g)]; colaboracdo com 0s organismos representativos dos operadores
interessados no funcionamento dos mercados em causa [alinea h)]; informacao e formacéo dos
produtores, industriais, comerciantes e consumidores do sector [alinea i)]; iniciativa legislativa em
matéria de regularizacao, orientacdo e organizacdo dos mercados em questao [alinea j)] e,
finalmente, a gestdo dos matadouros [alinea I)].

7 Em 1988, com a publicacdo do Decreto-Lei n._ 282/88, de 12 de Agosto, todas essas
atribuicdes, excepto a gestdo dos matadouros, foram transferidas para um novo organismo, o
Instituto Nacional de Intervengéo e Garantia Agricola (a seguir «<INGA») que se reuniu ao IROMA.

8 Este ultimo continuava, no entanto, a receber metade das receitas das taxas objecto do
presente processo principal, sendo a outra metade atribuida ao INGA.

9 O Decreto-Lei n._ 56/90, de 13 de Fevereiro, criou posteriormente uma nova direc¢ao
especializada no Ministério da Agricultura, a Direccédo-Geral dos Mercados Agricolas e da
Industria Agro-Alimentar (a seguir «kDGMAIAA»). Por este mesmo decreto, todas as atribuicdes
anteriormente conferidas ao IROMA e ao INGA (artigo 6._), bem como muitas outras atribuicdes
especificas de gestéo e regularizacdo dos mercados dos produtos agricolas e pecuérios, foram
transferidas para a DGMAIAA (artigo 2._).

10 Assim, nos termos do artigo 2. , n._ 2, do Decreto-Lei n._ 56/90,

«A DGMAIAA compete, em especial:

f) enquadrar institucionalmente as organizacdes representativas dos agentes econémicos
interessados, por forma a assegurar a sua colaboracao no funcionamento e gestdo dos mercados
agricolas e pecuarios, bem como na definicdo da estratégia de desenvolvimento da industria e
comercializacao agro-alimentares;

i) elaborar programas e planos com vista a aplicacéo a industria e a comercializacéo agro-
alimentares dos sistemas de subsidios e incentivos financeiros e fiscais nacionais e comunitarios;

4

11 Posteriormente, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n._ 284/91, de 9 de Agosto, uma parte
das receitas das taxas em causa passou a ser destinada, na percentagem de 15%, a DGMAIAA.
O produto global dessas taxas passou assim, a partir desse ano, a ser repartido entre a



DGMAIAA, o INGA e o IROMA.

12 As taxas em litigio desapareceram da ordem juridica portuguesa em 23 de Outubro de 1993,
data de entrada em vigor do Decreto-Lei n._ 365/93, de 22 de Outubro.

13 O IROMA intentou contra a UCAL uma acc¢ao de execucao fiscal para pagamento de 16 810
ESC, correspondentes as taxas de comercializacéo dos lacticinios do més de Agosto de 1991.

14 A UCAL deduziu oposicao a execuc¢ao no Tribunal Tributario de Lisboa, alegando a
inconstitucionalidade das taxas em questédo. O juiz de primeira instancia julgou procedentes as
alegacgbes da UCAL, declarando as referidas taxas incompativeis com os artigos 9._ e 12._do
Tratado.

15 A Fazenda Publica interpés recurso desta decisédo para o Supremo Tribunal Administrativo,
gue decidiu suspender a instancia para submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) As “taxas' em litigio, com as caracteristicas de impostos, acima referidas, contrariam o artigo
95. do Tratado de Roma?

2) As ditas imposicgdes tributarias podem ser consideradas um encargo de efeito equivalente a um
direito aduaneiro sobre a importacéo, proibido pelos artigos 9. e 12. do citado Tratado?

3) Essas imposi¢des devem considerar-se como impostos sobre o volume de negdcios, nos
termos do artigo 33._ da Sexta Directiva, com eventual ressalva do artigo 378._ do acto de
adeséao de Portugal ou de qualquer outro diploma legal comunitario?»

Quanto as primeira e segunda questdes

16 Pelas duas primeiras questdes, o0 juiz nacional procura saber, substancialmente, se taxas
como as aqui em questao sdo susceptiveis de constituir encargos de efeito equivalente a direitos
aduaneiros de importacdo na acepcéao dos artigos 9. e 12. do Tratado ou imposicdes internas
discriminatorias proibidas pelo artigo 95._ do Tratado.

17 Cabe recordar, em primeiro lugar, que as disposicfes relativas aos encargos de efeito
equivalente e as relativas as imposi¢cdes internas discriminatérias ndo séao aplicaveis
cumulativamente, de forma que uma mesma imposi¢cao nao pode, no sistema do Tratado, ser
incluida simultaneamente nestas duas categorias (acordaos de 8 de Julho de 1965,
Deutschmann, 10/65, Recueil, pp. 601, 607, Colect. 1965-1968, p. 157; de 16 de Junho de 1966,
Liatticke, 57/65, Colect. 1965-1968, p. 361, e de 2 de Agosto de 1993, Celbi, C-266/91, Colect., p.
1-4337, n._9).

18 Segundo jurisprudéncia constante, qualquer encargo pecuniario unilateralmente imposto,
sejam quais forem as suas designacéo e técnica, que incida sobre mercadorias por passarem a
fronteira, quando n&o € um direito aduaneiro propriamente dito, constitui um encargo de efeito
equivalente na acepcao dos artigos 9., 12. , 13._ e 16._ do Tratado, mesmo que nao seja
cobrado em beneficio do Estado (v., designadamente, acérdao de 9 de Novembro de 1983,
Comissao/Dinamarca, 158/82, Recueil, p. 3573, n._ 18).

19 Os encargos pecuniarios resultantes de um regime geral de imposi¢cdes internas que onerem
sistematicamente, segundo 0s mesmos critérios, os produtos nacionais e os produtos importados
relevam, pelo contrario, das disposi¢des do artigo 95. e seguintes do Tratado (acordao Celbi, ja
referido, n._ 11). Estas proibem que um Estado-Membro faca incidir, directa ou indirectamente,
sobre os produtos dos outros Estados-Membros, imposicdes internas superiores as que incidem
sobre os produtos nacionais similares ou susceptiveis de proteger outras producdes nacionais,
sendo o critério de aplicacao do artigo 95. , por conseguinte, de caracter discriminatério ou



protector das referidas imposicoes (v., designadamente, o acordao de 16 de Dezembro de 1992,
Lornoy e 0., C-17/91, Colect., p. 1-6523, n._ 19).

20 Cabe, no entanto, recordar que, para efeitos da qualificacéo juridica de uma taxa sobre os
produtos nacionais e importados com base em critérios idénticos, pode ser necessario tomar em
consideracao o destino do produto da imposicao.

21 Assim, quando o produto de tal imposicao se destinar a alimentar actividades que beneficiem
especialmente os produtos nacionais tributados, pode dai resultar que a contribuicdo cobrada de
acordo com idénticos critérios constitua, apesar disso, uma imposicéo discriminatéria, na medida
em que o encargo fiscal sobre os produtos nacionais é neutralizado pelos beneficios para cujo
financiamento serve, enquanto a que incide sobre os produtos importados representa um encargo
sem compensacao (acordaos de 21 de Maio de 1980, Comisséao/ltalia, 73/79, Recueil, p. 1533,
n._ 15, e de 11 de Marco de 1992, Compagnie commerciale de I'Ouest e 0., C-78/90 a C-83/90,
Colect., p. 1-1847, n._ 26).

22 Resulta de jurisprudéncia constante sobre esta matéria (v., designadamente, acordados
Compagnie commerciale de I'Ouest e 0., ja referido, n._ 27; Lornoy e 0., ja referido, n._ 21, e de
27 de Outubro de 1993, Scharbatke, C-72/92, Colect., p. [-5509, n._ 10) que, se as vantagens
resultantes da afectacéo do produto de uma contribui¢céo integrada no regime geral de imposicdes
internas e que incide sistematicamente sobre os produtos nacionais e os produtos importados
compensam integralmente o encargo suportado pelo produto nacional aquando da sua
comercializacdo, essa contribuicado constitui um encargo de efeito equivalente a um direito
aduaneiro contrario aos artigos 9. e 12. do Tratado. Em contrapartida, tal imposicéo constituiria
uma violacao da proibicdo de discriminacéo estabelecida pelo artigo 95. do Tratado se as
vantagens que implica a afectacéo da receita da imposicéo para os produtos nacionais onerados
compensasse apenas parcialmente o encargo por eles suportado.

23 No caso de os beneficios decorrentes para o produto nacional compensarem integralmente o
encargo por ele suportado, a taxa cobrada sobre o produto, enquanto encargo de efeito
equivalente a um direito aduaneiro, devera ser considerada integralmente ilegal; no caso de, pelo
contrario, os beneficios compensarem parcialmente o encargo que incide sobre o produto
nacional, a taxa cobrada sobre o produto importado, em principio legal, devera simplesmente ser
objecto de uma reducao proporcional (acérdaos de 18 de Junho de 1975, IGAV, 94/74, Colect., p.
241, n._ 13, e Compagnie commerciale de I'Ouest, ja referido, n._ 27).

24 Resulta ainda da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a aplicacdo do principio da
compensacao implica que haja identidade entre o produto tributado e o produto nacional
beneficiario (acordaos de 25 de Maio de 1977, Cucchi, 77/76, Colect., p. 333, n._ 19, e
Interzuccheri, 105/76, Recueil, p. 1029, n._ 12, Colect., p. 383).

25 Por outro lado, para ser util e correctamente aplicado, o critério da compensacao pressupde
que se verifique, durante um periodo de referéncia, a equivaléncia pecuniaria entre 0s montantes
globalmente cobrados sobre os produtos nacionais a titulo da taxa considerada e as vantagens de
gue estes produtos beneficiam em exclusivo. Qualquer outro parametro, como a natureza, a
importancia ou o caracter indispensavel dos referidos beneficios, ndo fornece uma base
suficientemente objectiva para avaliar a compatibilidade de uma medida fiscal nacional com as
disposicdes do Tratado (acordao Celbi, ja referido, n._ 18).



26 No presente processo principal, incumbira, pois, ao juiz nacional, de acordo com os principios
recordados, verificar se a producéo nacional ndo obtém, de facto, das prestacées dos organismos
destinatarios das taxas, uma vantagem exclusiva ou proporcionalmente mais importante do que a
obtida pelos produtos importados, susceptivel de compensar, total ou parcialmente, o encargo
gue as referidas taxas constituem.

27 A este proposito, o juiz nacional tomara em consideracdo o papel assumido pelo IROMA, e
posteriormente pela DGMAIAA, no ambito da disciplina e da regularizacdo do comércio externo
dos produtos agricolas e da pecuaria, nos termos do artigo 3. , n._ 4, alinea e), do Decreto-Lei
n._ 15/87. Se a expressao «comércio externo» abrange ndo apenas o comércio dos produtos em
guestao com os paises terceiros mas também o comércio intracomunitario, essa actividade &€,
efectivamente, susceptivel de beneficiar apenas os produtos nacionais.

28 Na mesma ordem de ideias, o juiz nacional verificara igualmente se as funcfes confiadas a
DGMAIAA para enquadrar institucionalmente as organizagdes representativas dos agentes
econdmicos interessados [artigo 2._, n._ 2, alinea f), do Decreto-Lei n._ 56/90] e elaborar
programas e planos com vista a aplicacao a industria e a comercializacao agro-alimentares dos
sistemas de subsidios e de incentivos financeiros e fiscais, nacionais e comunitarios [artigo 2._,
n._ 2, alinea i) do Decreto-Lei n._ 56/90], ndo beneficiam exclusivamente a produ¢éo nacional ou,
pelo menos, se ndo a beneficiam proporcionalmente mais do que os produtos importados.

29 Face as consideragcfes que antecedem, cabe responder as duas primeiras questdes
prejudiciais:

1) a) Uma taxa cobrada indistintamente sobre os produtos nacionais e sobre os produtos
importados constitui um encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro proibido pelos
artigos 9. e 12. do Tratado se o seu produto se destinar a financiar actividades de que
beneficiam apenas os produtos nacionais onerados e se 0s beneficios dela decorrentes
compensarem integralmente o encargo que sobre eles incide; se esses beneficios compensarem
apenas uma parte do encargo que incide sobre os produtos nacionais, a referida taxa constitui
uma imposicao interna discriminatéria proibida pelo artigo 95._ do Tratado e deve ser objecto de
uma reducédo proporcional.

b) Quando as actividades financiadas pela taxa beneficiam os produtos nacionais e os produtos
importados onerados mas os primeiros obtém dela um beneficio proporcionalmente mais
importante, a taxa constitui, nessa medida, um encargo de efeito equivalente a um direito
aduaneiro ou uma imposic¢do interna discriminatdria, conforme o beneficio obtido pelos produtos
nacionais onerados compense integralmente ou apenas em parte o encargo suportado.

2) Incumbe ao juiz nacional proceder as verificagdes necessarias a qualificacao juridica da
contribuicdo em questdo. Neste contexto, o juiz nacional examinara

a) se a receita da taxa é destinada apenas a regularizacdo do comércio com os outros Estados-
Membros dos produtos sobre os quais a taxa incide;

b) se o enquadramento institucional dos organismos representativos dos operadores econémicos
em questado bem como a execucao dos sistemas de ajudas e de medidas de incentivo financeiras
e fiscais, nacionais e comunitarias, a favor da industria e da distribuicdo agro-alimentares, as
guais uma parte da receita das taxas em questao é destinada, beneficiam exclusivamente a
producado nacional ou se a beneficiam proporcionalmente mais do que os produtos importados.

Quanto a terceira questao



30 Com a terceira questdo, o juiz nacional pergunta, substancialmente, se taxas como as objecto
do litigio no processo principal devem ser consideradas impostos sobre o volume de negdcios, na
acepcao do artigo 33._ da Sexta Directiva.

31 Para responder a esta questao, cabe recordar, em primeiro lugar, que o artigo 33._ da Sexta
Directiva do Conselho prevé:

«Salvo o disposto noutras normas comunitarias, as disposi¢cdes da presente directiva ndo impedem
um Estado-Membro de manter ou introduzir impostos sobre os contratos de seguros, sobre jogos

e apostas, sobre consumos especificos, direitos de registo e, em geral, todos os impostos, direitos
e taxas que ndo tenham a natureza de impostos sobre o volume de negocios.»

32 Resulta dos seus préprios termos que esta disposicao proibe os Estados-Membros de
instituirem ou de manterem impostos, direitos e taxas que tenham a natureza de impostos sobre o
volume de negécios (acérdaos de 3 de Margo de 1988, Bergandi, 252/86, Colect., p. 1343, n.os
10 e 11; de 13 de Julho de 1989, Wisselink e 0., 93/88 e 94/88, Colect., p. 2671, n.o0s 13 e 14, e
de 31 de Margo de 1992, Dansk Denkavit e Poulsen Trading, C-200/90, Colect., p. 1-2217, n._ 10).

33 Como o Tribunal de Justica indicou nos acérdéos ja referidos, bem como no acérddo de 27 de
Novembro de 1985, Rousseau Wilmot (295/84, Recueil, p. 3759, n._ 16), o objectivo do artigo
33._ é evitar a criacdo de impostos, direitos e taxas, que, pelo facto de onerarem a circulacdo dos
bens e dos servigcos de modo comparavel ao do IVA, comprometam o funcionamento do sistema
comum deste ultimo. Em todo o caso, deve considerar-se que oneram a circulacéo dos bens e
dos servicos de modo comparavel ao do IVA os impostos, direitos e taxas que apresentam as
caracteristicas essenciais do IVA (acordao Dansk Denkavit e Poulsen Trading, ja referido, n._ 11).

34 Como o Tribunal de Justica especificou nos referidos acordaos, estas caracteristicas sdo as
seguintes: o IVA aplica-se, genericamente, as transaccfes que tenham por objecto bens ou
servigos; € proporcional ao preco desses bens e desses servicos; € cobrado em cada fase do
processo de producédo e de distribuicdo; finalmente, aplica-se ao valor acrescentado dos bens e
dos servicos, sendo um imposto devido por ocasido de uma transaccao calculado apés deducéo
do imposto pago no momento da transacgao anterior.

35 Ora, contribuigbes como as do processo principal, que ndo tém nenhuma destas
caracteristicas, ndo incidem sobre a circulacdo dos bens e dos servigos de maneira comparavel
ao IVA.

36 Em primeiro lugar, n&o se aplicam de maneira geral mas apenas a certos produtos; em
segundo lugar, ndo sdo proporcionais ao preco desses produtos; em terceiro lugar, ndo sao
cobradas em cada fase do processo de producéo e de distribuicdo; finalmente, ndo sdo aplicaveis
ao valor acrescentado dos produtos, de modo que a parte de imposi¢céo paga aquando da
transaccdo a montante ndo € dedutivel.

37 Ha, pois, que responder a terceira questéo do juiz nacional que uma taxa cobrada unicamente
sobre certos produtos que ndo é nem proporcional ao preco dos referidos produtos nem cobrada
em cada fase do processo de producéo e de distribuicdo e que nédo se aplica ao valor
acrescentado dos produtos ndo tem a natureza de um imposto sobre o volume de negocios na
acepcao do artigo 33._ da Sexta Directiva.

Deciséo sobre as despesas



Quanto as despesas

38 As despesas efectuadas pelo Governo portugués e pela Comissédo das Comunidades
Europeias, que apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Quinta Seccéo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Supremo Tribunal Administrativo, por
acordao de 11 de Outubro de 1995, declara:

39 a) Uma taxa cobrada indistintamente sobre os produtos nacionais e sobre os produtos
importados constitui um encargo de efeito equivalente a um direito aduaneiro proibido pelos
artigos 9._ e 12. _do Tratado CE se o seu produto se destinar a financiar actividades de que
beneficiam apenas os produtos nacionais onerados e se o0s beneficios dela decorrentes
compensarem integralmente o encargo que sobre eles incide; se esses beneficios compensarem
apenas uma parte do encargo que incide sobre os produtos nacionais, a referida taxa constitui
uma imposicao interna discriminatéria proibida pelo artigo 95.  do Tratado CE e deve ser objecto
de uma redugéao proporcional.

b) Quando as actividades financiadas pela taxa beneficiam os produtos nacionais e os produtos
importados onerados mas os primeiros obtém dela um beneficio proporcionalmente mais
importante, a taxa constitui, nessa medida, um encargo de efeito equivalente a um direito
aduaneiro ou uma imposicao interna discriminatéria, conforme o beneficio obtido pelos produtos
nacionais onerados compense integralmente ou apenas em parte o encargo suportado.

40 Incumbe ao juiz nacional proceder as verificacdes necessarias a qualificacao juridica da
contribuicdo em questdo. Neste contexto, o juiz nacional examinara

a) se a receita da taxa € destinada apenas a regularizacdo do comércio com os outros Estados-
Membros dos produtos sobre os quais a taxa incide;

b) se o enquadramento institucional dos organismos representativos dos operadores econémicos
em questao bem como a execucao dos sistemas de ajudas e de medidas de incentivo financeiras
e fiscais, nacionais e comunitarias, a favor da industria e da distribuicdo agro-alimentares, as
guais uma parte da receita das taxas em questéo é destinada, beneficiam exclusivamente a
producéo nacional ou se a beneficiam proporcionalmente mais do que os produtos importados.



41 Uma taxa cobrada unicamente sobre certos produtos que ndo € nem proporcional ao preco
dos referidos produtos nem cobrada em cada fase do processo de producéo e de distribuicdo e
gue néo se aplica ao valor acrescentado dos produtos ndo tem a natureza de um imposto sobre o
volume de negocios na acepc¢ao do artigo 33._ da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme.



