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Domstolens dom (femte avdelningen) den 17 september 1997. - Fazenda Publica mot Unido das
Cooperativas Abastecedoras de Leite de Lisboa, UCRL (UCAL). - Begaran om
forhandsavgorande: Supremo Tribunal Administrativo - Portugal. - Nationell avgift pa saluféring av
mejerivaror - Avgift med motsvarande verkan - Interna skatter eller avgifter - Omsattningsskatt. -
Mal C-347/95.

Rattsfallssamling 1997 s. 1-04911

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1 Fri rorlighet for varor - Tull - Avgifter med motsvarande verkan - Interna skatter och avgifter -
Avgift som tas ut pa saval nationella som importerade produkter men som endast eller till
overvagande del gynnar de férstnamnda - Kvalifikationskriterier

(EG-fordraget, artiklarna 9, 12 och 95)

2 Bestammelser om skatter och avgifter - Lagharmonisering - Omsattningsskatt - Gemensamt
system for mervardesskatt - Férbud mot att ta ut andra nationella skatter eller avgifter som kan
karakteriseras som omsattningsskatter - Syfte - Begreppet "omséattningsskatt" - Rackvidd - Avgift
som endast tas ut pa vissa produkter - Omfattas inte

(Radets direktiv 77/388, artikel 33)

Sammanfattning



3 En avgift pa saluforing av mjolkprodukter som utan atskillnad tas ut pa nationella produkter och
pa importerade produkter utgor en avgift med motsvarande verkan som en tull och ar férbjuden
enligt artiklarna 9 och 12 i férdraget, om avgiftsintdkterna ar avsedda att finansiera verksamhet
som endast gynnar de nationella avgiftsbelagda produkterna och om de formaner som féljer av
avgiften fullstandigt kompenserar den palaga som belastar dessa produkter. Om férmanerna
endast delvis kompenserar den palaga som belastar de nationella produkterna, utgdr avgiften
daremot en diskriminerande intern avgift, som ar férbjuden enligt artikel 95 i férdraget, och skall bli
foremal for en proportionell reduktion.

Da den verksamhet som finansieras av avgiften gynnar bade de nationella produkterna och de
importerade avgiftsbelagda produkterna, men de férstndmnda gynnas mer proportionellt sett,
utgor avgiften i motsvarande man en avgift med motsvarande verkan som en importtull eller en
diskriminerande intern avgift, beroende pa om den forman som de avgiftsbelagda nationella
produkterna kommer i atnjutande av helt eller delvis kompenserar den palaga som belastar dessa
produkter.

Darav féljer att den nationella domstolen, for att bestamma hur de berérda avgifterna pa saluforing
av mjolkprodukter rattsligt skall kvalificeras, skall understka

- om intékterna fran avgiften endast avsatts for att reglera handeln med 6vriga medlemsstater
avseende de avgiftsbelagda produkterna,

- om den institutionella ramen for de organisationer som foretrader de berérda ekonomiska
aktorerna och genomforandet av stédsystem och stodatgarder i form av ekonomiskt bistand eller
skattelattnader, pa nationell niva eller gemenskapsniva, till forman for industrin och handeln inom
jordbruks- och livsmedelssektorerna, till vilkka en del av avgiften avsatts, uteslutande gynnar den
nationella produktionen eller om de proportionellt sett gynnar den nationella produkten mer an
importerade produkter.

4 Syftet med artikel 33 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter ar att undvika att det inrattas skatter, tullar och avgifter
som, genom att belasta handeln med varor och tjanster pa ett liknande satt som
mervardesskatten, skulle aventyra tillAmpningen av det gemensamma mervardesskattesystemet.
Denna bestammelse utgor darfor inte hinder for uttag av en avgift som endast tas ut pa vissa
produkter, som varken star i proportion till priset pa sagda produkter eller tas ut i varje led av
produktions- och distributionskedjan och som inte tillampas pa produktens mervarde. Da en sadan
avgift inte har nagon av mervardesskattens egenskaper, belastar den inte handeln med varor och
tjanster pa ett liknande satt som mervardesskatten.

Parter

| mal C-347/95,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frAn Supremo Tribunal Administrativo
(Portugal), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen
anhangiga malet mellan

Fazenda Publica

och



Unido das Cooperativas Abastecedoras de Leite de Lisboa, UCRL (UCAL)

angaende tolkningen av artiklarna 9, 12 och 95 i EG-fordraget samt av artikel 33 i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund
(EGT L 145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna L. Sevén, D. A. O.
Edward, P. Jann och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: G. Tesauro,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Fazenda Publica, genom advokaten Maria Aldina Moreira, Lissabon,

- Portugals regering, genom Luis Fernandes, chef for rattssekretariatet vid avdelningen for EG-
fragor, utrikesministeriet, och assistenten Luis Augusto Maximo dos Santos, Lissabons universitet,
bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren Anténio Caeiro och Enrico
Traversa, rattstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,
och efter att den 23 januari 1997 ha hort generaladvokatens férslag till avgorande,
féljande

Dom

Domskal

1 Supremo Tribunal Administrativo har genom dom av den 11 oktober 1995, som inkom till
domstolen den 13 november samma ar, begart att domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall
meddela ett férhandsavgtrande avseende tre fragor om tolkningen av artiklarna 9, 12 och 95 i EG-
fordraget samt av artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, nedan kallat sjatte direktivet).



2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Fazenda Publica (portugisiska statsverket) och Unido
das Cooperativas Abastecedoras de Leite de Lisboa, UCRL (féreningen for mejerikooperativ i
Lissabon, nedan kallad UCAL), med anledning av att den sistnamnda underlatit att betala de
avgifter pa saluféring av mjolkprodukter som foreskrivs i artikel 1 i lagdekret nr 15/87 av den 9
januari 1987.

3 | denna bestammelse foreskrivs att "de avgifter som pafors nationella eller importerade
mjolkprodukter som ar avsedda som livsmedel skall framdeles tas ut med féljande belopp:

Smor: 4 ESC/kg

aromatiserad mjolk och mjolk med chokladsmak: 1 ESClliter."

4 Ursprungligen tillfoll intakterna fran dessa avgifter Junta Nacional dos Produtos Pecuérios (den
nationella myndigheten for boskapsuppfodningsprodukter), en myndighet for finansiell samordning
som inrattades ar 1939.

5 Till foljd av att Republiken Portugal anslét sig till Europeiska gemenskaperna éverférdes genom
lagdekret nr 15/87 den myndighetens samtliga rattigheter och befogenheter till en nyinrattad
offentlig myndighet, Instituto Regulador e Orientador dos Mercados Agricolas (institutet for
reglering och orientering av jordbruksmarknaderna, nedan kallat IROMA).

6 Genom artikel 3.4 i lagdekret nr 15/87 fick IROMA, en myndighet som har stélining som juridisk
person och som &r sjalvstandig i ekonomiskt och administrativt hanseende, i uppdrag att férvalta
och samordna marknaderna for jordbruks- och boskapsuppfodningsprodukter. Narmare bestamt
tilldelades den féljande uppgifter: stalla de institutionella sakerheter som foreskrivs i systemen pa
nationell niva och gemenskapsniva avseende interventioner, priser, tilldelning av bidrag, stdd och
subventioner (punkt b), forvalta de finansiella mekanismer som foreskrivs pa nationell niva eller
gemenskapsniva till stod for atgarder avseende intervention, reglering, orientering och
organisation av marknaderna i fraga (punkt c), 6vervaka hur jordbruks- och
boskapsuppfodningsmarknaderna utvecklas och fungerar i Portugal och dvriga medlemsstater
(punkt d), reglera utrikeshandeln med jordbruksprodukter och boskapsuppfédningsprodukter och
anpassa denna till gallande bestammelser (punkt e), delta pa nationell niva i férvaltningen av
gemenskapsmarknaderna for dessa produkter (punkt f), samarbeta med de nationella
myndigheterna och med berorda tjanster inom kommissionen, i synnerhet for inhamtning och
spridning av information om hur dessa marknader fungerar (punkt g), samarbeta med
organisationer som foretrader de aktorer som berérs av ifragavarande marknaders funktion (punkt
h), informera och utbilda producenter, foretradare for industri och handel samt konsumenter inom
sektorn (punkt i), ta initiativ till lagstiftning i fraga om anpassning till géallande bestammelser,
orientering och organisation av de berérda marknaderna och, slutligen, driva slakterier (punkt j).

7 Genom att lagdekret nr 282/88 av den 12 augusti 1988 antogs, 6verfordes samtliga dessa
befogenheter, med undantag for driften av slakterierna, till en ny myndighet, Instituto Nacional de
Intervencgéo e Garantia Agricola (nedan kallat INIGA), som knéts till IROMA.

8 Den sistnamnda myndigheten fortsatte emellertid att uppbéara halften av intakterna fran de
avgifter som utgjorde féremal for tvisten vid den nationella domstolen, medan den andra hélften
tilldelades INIGA.

9 Genom lagdekret nr 56/90 av den 13 februari 1990 inrattades darefter en ny specialiserad
avdelning inom jordbruksministeriet, Direccao-Geral dos Mercados Agricolas e da Industria Agro-
Alimentar (nedan kallat DGMAIAA). Genom samma dekret dverfordes till DGMAIAA samtliga



befogenheter som tidigare hade tilldelats IROMA och INIGA (artikel 6) samt ett flertal andra
specifika befogenheter avseende kontroll av efterlevnaden av bestammelser i fraga om
marknaderna for jordbruksprodukter och boskapsuppfédning (artikel 2).

10 Saledes foreskrivs foljande i artikel 2.2 i lagdekret nr 56/90:

"DGMAIAA skall sarskilt ha i uppgift att

f) sékerstélla den institutionella ramen for de organisationer som foretrader de berdrda
ekonomiska aktorerna i syfte att garantera att dessa bidrar till férvaltningen av jordbruks- och
boskapsuppfodningsmarknaderna och till dessa marknaders funktion samt till att fastsla en
utvecklingsstrategi for industrin och handeln inom jordbruks- och livsmedelssektorerna,

i) utarbeta program och planer i syfte att tillampa stédsystem och stodatgarder i form av
ekonomiskt bistand till eller skattelattnader fér industrin och handeln inom jordbruks- och
livsmedelssektorerna, pa nationell nivd och gemenskapsniva,

11 Senare, nar lagdekret nr 284/91 av den 9 augusti 1991 tradde i kraft, avsattes till DGMAIAA en
del av intéakterna fran avgifterna i frdga, motsvarande en andel om ungefar 15 procent. Saledes
fordelades summan av avgiftsintékterna fran och med det aret pa DGMAIAA, INIGA och IROMA.

12 De omtvistade avgifterna forsvann fran den portugisiska rattsordningen den 23 oktober 1993,
da lagdekret nr 365/93 av den 22 oktober 1993 tradde i kraft.

13 IROMA inledde ett skatterattsligt utsokningsférfarande mot UCRL avseende ett belopp om 16
810 ESC, motsvarande de avgifter pa saluforsel av mjolkprodukter som UCRL inte hade betalat
under augusti 1991.

14 UCRL bestred vid Tribunal Tributario de Lisboa det forelaggande som forfarandet hade
utmynnat i med hanvisning till att avgifterna i fraga var olagliga. Den domstol som démde i forsta
instans bifoll klagandenas talan men forklarade att avgifterna i fraga var rattsstridiga pa grund av
att de var oférenliga med artiklarna 9 och 12 i férdraget.

15 Fazenda Publica dverklagade detta beslut till Supremo Tribunal Administrativo, som beslutade
att vilandeforklara malet och hanskjuta féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1) Strider de ifrAgavarande 'avgifterna’, som har ovan angiven skattekaraktar, mot artikel 95 i
Romfordraget?

2) Skall namnda skattepalagor anses vara en sadan avgift med motsvarande verkan som en
importtull, som ar férbjuden enligt artiklarna 9 och 12 i namnda fordrag?

3) Skall dessa anses som sadana skatter pa affarsomsattningen som avses i artikel 33 i det
ovannamnda sjatte direktivet, eventuellt med undantag enligt ovan ndmnda artikel 378 i
anslutningsakten eller nAgon annan gemenskapsrattsakt?"

Den forsta och den andra fragan

16 Genom sina tva forsta fragor 6nskar den nationella domstolen i huvudsak fa klarhet i om
avgifter som de ifrdgavarande kan utgtra avgifter med motsvarande verkan som importtullar i den
mening som avses i artiklarna 9 och 12 i férdraget eller diskriminerande interna skatter eller



avgifter som forbjuds enligt artikel 95 i fordraget.

17 Det bor inledningsvis erinras om att bestdmmelserna om avgifter med motsvarande verkan och
de om interna diskriminerande skatter eller avgifter inte kan tillampas kumulativt, varfér en och
samma avgift enligt fordragets system inte kan tillndra tva kategorier samtidigt (dom av den 8 juli
1965 i mal 10/65, Deutschmann, Rec. 1965, s. 601, 607, av den 16 juni 1966 i mal 57/65, Lutticke,
Rec. 1966, s. 293, 303, och av den 2 augusti 1993 i mal C-266/91, Celbi, Rec. 1993, s. 1-4337,
punkt 9).

18 Varje penningpalaga som pafors unilateralt, oavsett dess benamning och formerna for dess
uppbord, som belastar varor pa grund av att de har passerat en grans, utgor - om den inte ar en
egentlig tull - en avgift med motsvarande verkan i den mening som avses i artiklarna 9, 12, 13 och
16 i férdraget, dven om den inte tas ut till forman for staten (se bland annat dom av den 9
november 1983 i mal 152/82, kommissionen mot Danmark, Rec. 1983, s. 3573, punkt 18).

19 De penningpalagor som féljer av ett gemensamt system for interna skatter eller avgifter som
tillampas systematiskt och enligt samma kriterier pa saval nationella som importerade produkter
omfattas daremot av artikel 95 och foljande artiklar i fordraget (domen i det ovannamnda malet
Celbi, punkt 11). Dessa artiklar foérbjuder en medlemsstat att pa produkter fran andra
medlemsstater direkt eller indirekt pafora interna skatter eller avgifter som ar hogre an dem som
liknande nationella produkter pafors eller som &r av sadan art att de skyddar andra nationella
produkter. Kriteriet for att artikel 95 skall tillampas ar foljaktligen att sagda skatter eller avgifter ar
av diskriminerande eller protektionistisk karaktar (se bland annat dom av den 16 december 1992 i
mal C-17/91, Lornoy m.fl., Rec. 1992, s. |-6523, punkt 19).

20 | syfte att rattsligt kvalificera en avgift som belastar nationella och importerade produkter pa
grundval av identiska kriterier, finns det emellertid skél att erinra om att det kan vara nédvandigt att
beakta vad avgiftsintakterna avsatts till.

21 Nar intakterna fran en sadan avgift avsatts for att finansiera verksamhet som sarskilt gynnar de
nationella avgiftsbelagda produkterna, kan resultatet bli att den avgift som tas ut enligt enhetliga
kriterier icke desto mindre kan utgora en form av diskriminerande beskattning, i den man som den
palaga som belastar de nationella produkterna neutraliseras av de formaner som finansieras
genom avgiften, medan den palaga som belastar de importerade produkterna utgor en
nettokostnad (dom av den 21 maj 1980 i mal 73/79, kommissionen mot Italien, Rec. 1980, s. 1533,
punkt 15, och av den 11 mars 1992 i de férenade malen C-78/90-C-83/90, Compagnie
commerciale de I'Ouest m.fl., Rec. 1992, s. I-1847, punkt 26).

22 | det avseendet framgar det av en fast rattspraxis (se bland annat domen i det ovannamnda
malet Compagnie commerciale de I'Ouest m.fl., punkt 27, i det ovannamnda malet Lornoy m.fl.,
punkt 21, och dom av den 27 oktober 1993 i mal C-72/92, Scharbatke, Rec. 1993, s. I-5509, punkt
10) att om de formaner som féljer av anvandningen av intakterna fran en avgift, som ingar i ett
generellt system for interna avgifter som systematiskt belastar nationella och importerade
produkter, fullstandigt kompenserar den skatt som belastar den nationella produkten da den
slapps ut pa marknaden, utgor avgiften en avgift med motsvarande verkan som en importtull och
strider mot artiklarna 9 och 12 i fordraget. Daremot skulle en saddan avgift strida mot
diskrimineringsforbudet enligt artikel 95 i fordraget, om de formaner som anvandningen av
intakterna fran avgiften medfor for de avgiftsbelagda nationella avgifterna endast delvis
kompenserar den palaga som belastar dessa.

23 For det fall att formanerna for den nationella produktionen helt och hallet skulle kompensera
den palaga som belastar produktionen, skall den avgift som tas ut pa produkten anses vara
rattsstridig i sin helhet da den utgor en avgift med motsvarande verkan som en importtull. For det
motsatta fall da férmanerna endast delvis kompenserar den palaga som belastar den nationella
produktionen, ar den avgift som tas ut pa den importerade produkten i princip rattsenlig och skall



helt enkelt bli foremal for en proportionell reduktion (dom av den 18 juni 1975 i mal 94/74, IGAV,
Rec. 1975, s. 699, punkt 13, och i det ovannamnda malet Compagnie commerciale de I'Ouest,
punkt 27).

24 Det framgér dessutom av domstolens rattspraxis att tillampningen av kompensationsprincipen

forutsatter att den avgiftsbelagda produkten motsvarar den nationella gynnade produkten (dom av
den 25 maj 1977 i mal 77/76, Cucchi, Rec. 1977, s. 987, punkt 19, och i malet Interzuccheri, Rec.

1977, s. 1029, punkt 12).

25 For att kompensationskriteriet skall kunna ges en verksam och korrekt tillampning, ar det en
forutsattning att det under en referensperiod kontrolleras att vardet av de sammantagna belopp
som uppburits pa de nationella produkterna i form av den undersokta avgiften motsvarar de
formaner som uteslutande dessa produkter atnjuter. Helt andra bedomningsgrunder, sdsom sagda
formaners art, storlek eller det faktum att de ar oundgéngliga, skulle inte ge en tillrackligt objektiv
grund for att bedéma om en nationell beskattningsatgard ar forenlig med bestammelserna i
fordraget (domen i det ovannamnda malet Celbi, punkt 18).

26 | forevarande mal ar det saledes den nationella domstolen som med tillampning av
nyssnamnda principer skall kontrollera om endast den nationella produktionen de facto gynnas,
eller om den proportionellt sett gynnas mer an de importerade produkterna av formanerna fran de
myndigheter som mottar avgifterna, vilka helt eller delvis kan kompensera den belastning som
sagda avgifter utgor.

27 | det avseendet skall den nationella domstolen beakta IROMA:s roll i frdga om reglering och
kontroll av efterlevnaden av bestammelser i fraga om utrikeshandeln med jordbruksprodukter och
boskap i enlighet med artikel 3.4 e i lagdekret nr 15/87. Om uttrycket "utrikeshandel" inte endast
avser handel med de berdrda produkterna med tredje land utan &ven handel inom gemenskapen,
kan denna verksamhet ndmligen komma att endast gynna nationella produkter.

28 Av samma skal skall den nationella domstolen &ven underséka om de uppgifter som anfortrotts
DGMAIAA - i syfte att sakerstalla den institutionella ramen for de organisationer som foretrader de
berdrda ekonomiska akttrerna (artikel 2.2 f i lagdekret nr 56/90) samt att utarbeta program och
planer i syfte att tillampa stodsystem och stodatgarder i form av ekonomiskt bistand eller
skattelattnader pa industrin och handeln inom jordbruks- och livsmedelssektorerna pa nationell
niva och gemenskapsniva (artikel 2.2 i i lagdekret nr 56/90) - uteslutande gynnar den nationella
produktionen, eller i varje fall om de proportionellt sett gynnar den nationella produktionen mer an
importerade produkter.

29 Av vad ovan anforts féljer att de tva forsta tolkningsfragorna bor besvaras pa féljande satt:

1) a) En avgift som utan atskillnad tas ut pa nationella produkter och pa importerade produkter
utgor en avgift med motsvarande verkan som en tull och &r forbjuden enligt artiklarna 9 och 12 i
EG-fordraget, om avgiftsintékterna ar avsedda att finansiera verksamhet som endast gynnar de
nationella avgiftsbelagda produkterna och om de formaner som foljer av avgiften fullstandigt
kompenserar den palaga som belastar dessa produkter. Om formanerna endast delvis
kompenserar den palaga som belastar de nationella produkterna, utgér avgiften daremot en
diskriminerande intern avgift som ar forbjuden enligt artikel 95 i EG-fordraget och skall bli foremal
fér en proportionell reduktion.



b) D& den verksamhet som finansieras genom avgiften gynnar bade de nationella produkterna
och de importerade avgiftsbelagda produkterna, men de férstnamnda gynnas mer proportionellt
sett, utgor avgiften i motsvarande man en avgift med motsvarande verkan som en importtull eller
en diskriminerande intern avgift, beroende pa om den forman som de avgiftsbelagda nationella
produkterna kommer i atnjutande av helt eller delvis kompenserar den palaga som belastar dessa
produkter.

2) Det ar den nationella domstolens uppgift att utféra de kontroller som ar nédvandiga for att
bestamma hur den berérda avgiften rattsligt skall kvalificeras. Den nationella domstolen skall
darvid undersodka

a) om intakterna fran avgiften endast avsatts for att reglera handeln med 6vriga medlemsstater
avseende de avgiftsbelagda produkterna,

b) om den institutionella ramen for de organisationer som foretrader de berdrda ekonomiska
aktérerna och genomforandet av stédsystem och stodatgarder i form av ekonomiskt bistand eller
skattelattnader, pa nationell niva eller gemenskapsniva, till forman for industrin och handeln inom
jordbruks- och livsmedelssektorerna, till vilka en del av avgiften avsétts, uteslutande gynnar den
nationella produktionen eller om de proportionellt sett gynnar den nationella produktionen mer an
importerade produkter.

Den tredje fragan

30 Genom sin tredje fraga 6nskar den hanskjutande domstolen i huvudsak fa klarhet i om sadana
avgifter som de som ar féremal for tvisten vid den nationella domstolen skall anses utgtra
omsattningsskatter i den mening som avses i artikel 33 i sjatte direktivet.

31 For att besvara denna fraga bor det inledningsvis erinras om att féljande foreskrivs i artikel 33 i
radets sjatte direktiv:

"Utan att det paverkar tillampningen av gemenskapens 6vriga bestammelser, far bestammelserna
i detta direktiv inte hindra en medlemsstat fran att bibehalla eller infora skatter pa forsakringsavtal,
skatter pa vadslagning och hasardspel, punktskatter, stampelskatter och, mer generellt, sddana
skatter, tullar eller avgifter som inte kan karakteriseras som omsattningsskatter."

32 Det framgar av denna bestammelses ordalydelse att den forbjuder medlemsstaterna att infora

eller bibehalla skatter, tullar eller avgifter som kan karakteriseras som omséattningsskatter (dom av
den 3 mars 1988 i mal 252/86, Bergandi, Rec. 1988, s. 1343, punkterna 10 och 11, av den 13 juli

1989 i de forenade malen 93/88 och 94/88, Wisselink m.fl., Rec. 1989, s. 2671, punkterna 13 och

14, och av den 31 mars 1992 i mal C-200/90, Dansk Denkavit och Poulsen Trading, Rec. 1992, s.
[-2217, punkt 10).

33 Sasom domstolen har angivit i sina ovannamnda domar samt i sin dom av den 27 november
1985 i mal 295/84, Rousseau Wilmot (Rec. 1985, s. 3759), punkt 16, ar syftet med artikel 33 i
sjatte direktivet att undvika att det inréttas skatter, tullar och avgifter som, genom att belasta
handeln med varor och tjanster pa ett liknande satt som mervardesskatten, skulle aventyra
tillampningen av det gemensamma mervardesskattesystemet. Skatter, tullar och avgifter som har
samma vasentliga egenskaper som mervardesskatten skall under alla omstandigheter anses
belasta handeln med varor och tjanster pa ett liknande satt som mervardesskatt (domen i det
ovannamnda malet Dansk Denkavit och Poulsen Trading, punkt 11).

34 Sasom domstolen har klargjort i ovannamnda domar ar egenskaperna i fraga foljande:
mervardesskatten tillampas generellt pa transaktioner vars foremal utgors av varor och tjanster,
den uppbars i varje led av produktions- eller distributionskedjan och den tillampas slutligen pa



varornas och tjansternas mervarde, varvid den skatt som skall erlaggas vid en transaktion
beraknas efter det att avdrag har gjorts for den skatt som har erlagts vid foregaende transaktion.

35 Sadana avgifter som i malet vid den nationella domstolen, vilka inte har nagon av dessa
egenskaper, belastar inte handeln med varor och tjanster pa ett liknande satt som
mervardesskatten.

36 For det forsta tillampas de inte generellt, utan endast pa vissa produkter, for det andra star de
inte i proportion till dessa produkters pris, for det tredje uppbars de inte i varje led av produktions-
och distributionskedjan och slutligen tillampas de inte pa produkternas mervarde pa ett sadant satt
att avdrag inte kan goras for den del av avgiften som har betalats vid en transaktion i ett tidigare
produktionsled.

37 Den nationella domstolens tredje fraga skall foljaktligen besvaras s3, att en avgift som endast
tas ut pa vissa produkter, som varken star i proportion till priset pa sagda produkter eller tas ut i
varje led av produktions- och distributionskedjan och som inte tillampas pa produktens mervarde,
inte kan karakteriseras som en omsattningsskatt i den mening som avses i artikel 33 i sjatte
direktivet.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

38 De kostnader som har fororsakats den portugisiska regeringen och Europeiska
gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende de fragor som genom dom av den 11 oktober 1995 forts vidare av Supremo Tribunal
Administrativo - féljande dom:

39 a) En avgift som utan atskillnad tas ut pa nationella produkter och pa importerade produkter
utgor en avgift med motsvarande verkan som en tull och ar férbjuden enligt artiklarna 9 och 12 i
EG-fordraget, om avgiftsintakterna ar avsedda att finansiera verksamhet som endast gynnar de
nationella avgiftsbelagda produkterna och om de férmaner som féljer av avgiften fullstandigt
kompenserar den palaga som belastar dessa produkter. Om férmanerna endast delvis
kompenserar den palaga som belastar de nationella produkterna, utgor avgiften daremot en
diskriminerande intern avgift, som ar forbjuden enligt artikel 95 i EG-férdraget, och skall bli foremal
for en proportionell reduktion.

b) Da den verksamhet som finansieras genom avgiften gynnar bade de nationella produkterna
och de importerade avgiftsbelagda produkterna, men de forstnamnda gynnas mer proportionellt
sett, utgor avgiften i motsvarande man en avgift med motsvarande verkan som en importtull eller



en diskriminerande intern avgift, beroende pa om den forman som de avgiftsbelagda nationella
produkterna kommer i atnjutande av helt eller delvis kompenserar den palaga som belastar dessa
produkter.

40 Det ar den nationella domstolens uppgift att utféra de kontroller som &r nédvandiga for att
bestamma hur den berérda avgiften rattsligt skall kvalificeras. Den nationella domstolen skall
darvid undersoka

a) om intakterna fran avgiften endast avsatts for att reglera handeln med 6vriga medlemsstater
avseende de avgiftsbelagda produkterna,

b) om den institutionella ramen for de organisationer som foretrader de berdrda ekonomiska
aktorerna och genomférandet av stodsystem och stodatgarder i form av ekonomiskt bistand eller
skattelattnader, pa nationell niva eller gemenskapsniva, till forman for industrin och handeln inom
jordbruks- och livsmedelssektorerna, till vilka en del av avgiften avsétts, uteslutande gynnar den
nationella produktionen eller om de proportionellt sett gynnar den nationella produktionen mer &n
importerade produkter.

41 En avgift som endast tas ut pa vissa produkter, som varken star i proportion till priset pa sagda
produkter eller tas ut i varje led av produktions- och distributionskedjan och som inte tillampas pa
produktens mervarde, kan inte karakteriseras som en omsattningsskatt i den mening som avses i
artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund.



