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Domstolens dom (femte avdelningen) den 26 juni 1997. - Careda SA (C-370/95), Federacion
nacional de operadores de maquinas recreativas y de azar (Femara) (C-371/95) och Asociacion
espafiola de empresarios de maquinas recreativas (Facomare) (C-372/95) mot Administracion
General del Estado. - Begaran om forhandsavgorande: Audiencia Nacional - Spanien. - Skatt pa
bruk av spelautomater - Omsattningsskatt - Overvaltring pa konsumenten. - Férenade malen C-
370/95, C-371/95 och C-372/95.

Rattsfallssamling 1997 s. 1-03721

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Lagharmonisering - Omséttningsskatt - Gemensamt
system for mervardesskatt - Férbud mot att uppbara andra skatter med karaktéar av
omsattningsskatt - Syfte - Begreppet "omsattningsskatt" - Skatt pa hasardspel och vadslagning
som Overvaltras pa konsumenten, vilket inte namns uttryckligen i nationell lagstiftning eller i en
faktura eller motsvarande handling - Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artikel 33)

Sammanfattning



Eftersom syftet med artikel 33 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning avseende omsattningsskatt ar att forhindra att det gemensamma systemet for
mervardesskatt aventyras pa grund av skattedtgarder i en medlemsstat vilka belastar varors eller
tjansters omsattning och vilka slar mot affarstransaktioner pa ett satt som ar jamforbart med
mervardesskatt, ar det inte enbart ordalydelsen av de tillampliga nationella bestammelserna utan
ocksa skattens grundlaggande kannetecken och i synnerhet mojligheten att Gvervaltra den pa
konsumenten som skall laggas till grund for bestdmningen av vilken typ av skatt det rér sig om och
foljaktligen beddomningen av dess forenlighet med gemenskapsratten. Av detta foljer att, for att en
skatt skall kunna karakteriseras som omsattningsskatt, det inte ar nédvandigt att det i den
tillampliga nationella lagstiftningen uttryckligen foreskrivs att skatten kan évervéltras pa
konsumenten.

For att en skatt skall kunna karakteriseras som omsattningsskatt ar det dessutom inte nédvandigt
att dess Overvaltring pa konsumenten namns i en faktura eller en motsvarande handling. Vid
tillampning av denna bestammelse ankommer det pa den nationella domstolen att undersoka om
den omtvistade skatten ar av ett slag som belastar varors och tjansters omsattning pa ett satt som
ar jamforbart med mervardesskatt, och detta genom att undersdka om den uppvisar de
grundlaggande kannetecknen hos en sadan skatt. Detta ar fallet om skatten ar av generell
karaktar, om den ar proportionell i forhallande till tjanstens pris, om den uppbars i varje
produktions- och distributionsled och om den tillampas pa tjanstens mervarde.

Parter

| de forenade méalen C-370/95, C-371/95 och C-372/95,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-férdraget, fran Audiencia Nacional, Spanien, att
domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella domstolen anhangiga
malet mellan

Careda SA (C-370/95),

Federacion nacional de operadores de maquinas recreativas y de azar (Femara) (C-371/95),
Asociacion esparfiola de empresarios de maquinas recreativas (Facomare) (C-372/95)

och

Administracion General del Estado,

angaende tolkningen av artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna C. Gulmann,
D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet och M. Wathelet (referent),



generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Careda SA och Federacion nacional de operadores de maquinas recreativas y de azar (Femara),
genom advokaten Miguel Angel Garcia Campos, Madrid,

- Spaniens regering, genom Alberto José Navarro Gonzalez, generaldirektér med ansvar for
samordning av gemenskapsrattsliga och institutionella fragor, bitradd av Gloria Calvo Diaz,
abogado del Estado, statens rattstjanst, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom Miguel Diaz-Llanos La Roche, réattstjansten, i
egenskap av ombud,

med héansyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 16 januari 1997 av: Careda SA och
Federacion nacional de operadores de maquinas recreativas y de azar (Femara), foretradda av
Miguel Angel Garcia Campos, bitradd av Zornoza Pérez, professor i juridik vid universitetet Carlos
[l i Madrid, Spaniens regering, foretrddd av Luis Pérez de Ayala Becerril, abogado del Estado,
statens rattstjanst, i egenskap av ombud, och kommissionen, féretradd av Carlos Gomez de la
Cruz, rattstjansten, i egenskap av ombud,

och efter att den 27 februari 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Audiencia Nacional har genom beslut av den 4 juli (C-370/95), 13 september (C-371/95) och 15
november (C-372/95) 1995, begart att domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett
forhandsavgorande avseende tva fragor om tolkningen av artikel 33 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1, nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Careda SA (nedan kallat Careda) och Administracion
General del Estado (spanska finansministeriet) med anledning av ett meddelande om beskattning
till foljd av den ytterligare skatt som lagts till skatten pa vadslagning och hasardspel, sdsom
foreskrivs i artikel 38.2 punkt 2 i lag nr 5/1990 av den 29 juni 1990 (BOE av den 30 juni 1990,
nedan kallad lag nr 5/1990), samt i tva tvister dar talan om ogiltigforklaring vackts av Federacion
nacional de operadores de maquinas recreativas y de azar (nedan kallad Femara) och av
Asociacion esparfiola de empresarios de magquinas recreativas (nedan kallad Facomare) mot
regeringsbeslut nr 23472 av den 6 september 1990 (BOE av den 22 september 1990, nedan kallat
beslutet av den 6 september 1990), vilket utg6r en del av den réttsliga grunden for den ndmnda
skatten.

3 | den kungliga férordningen nr 16/1977 av den 25 februari 1977 (BOE av den 7 mars 1977,
nedan kallad férordning nr 16/1977), regleras straffrattsliga, administrativa och skatterattsliga
fragor avseende vadslagning och hasardspel i Spanien. Genom denna foérordning infors en skatt



pa vadslagning och hasardspel (nedan kallad spelskatt), vars system definieras i artikel 3 enligt
féljande:

"Artikel 3. Bolag eller féretag som utévar verksamhet som omfattas av denna férordning, kasinon,
och andra inrattningar, anlaggningar eller platser som har godkants for spel &r, oberoende av
nationella och lokala skatter som dessa enligt gallande ratt pafors, underkastade skatt pa [spel]
enligt féljande villkor:

1) Handling som medfor skattskyldighet: att ge tillstand till eller organisera hasardspel utgor
handlingar som medfor skattskyldighet.

2) Skattskyldiga personer: skattskyldiga ar arrangorer och foretag vars verksamhet omfattar
organisering av hasardspel.

Agare av och forestandare for lokaler dar spel anordnas ar solidariskt ansvariga for betalningen av
skatten.

3) Skatteunderlag: skatteunderlaget utgors av de bruttointékter som kasinon drar in av spel eller
av de belopp som spelare avsétter for att delta i spel som &ger rum i olika lokaler, anlaggningar
eller platser dar vadslagning eller hasardspel organiseras.

Skatteunderlaget bestadms direkt eller schablonmassigt. | det forsta fallet skall den skattskyldige
erlagga skatten pa det satt och i de fall som faststéalls i forordning.

4) Skattesats: skattesatsen ar: a) for kasinon ...

b) foér andra lokaler, anlaggningar eller platser: 20 procent av skatteunderlaget.

5) Skattskyldighetens intrade:

1. Skattskyldigheten intrader i allmanhet vid den tidpunkt da tillstand ges for spel eller, om detta
saknas, da spel organiseras.

2. | fall da det ror sig om spelautomater som ar avsedda for hasardspel, utkravs skatten per
kalenderar och forfaller till betalning den 1 januari varje ar for de automater som godkants tidigare
ar. (...)"

4 Artikel 3.4 i forordning nr 16/1977 har varit foremal for flera andringar. Skattesatsen for
spelautomater med mojlighet till vinst, s kallade spelautomater av typ "B", har saledes blivit en
fast avgift. | artikel 38.2 punkt 1 i lag nr 5/1990 &ndras denna skattesats enligt foljande:

"Fasta avgifter:

A) Spelautomater med mogjlighet till vinst eller av typ 'B'"

a) arlig avgift: 375 000 pesetas.

b) [avgifterna varierar beroende pa om det ror sig om automater for tva eller flera spelare]".

5 Genom artikel 38.2 punkt 2 i lag nr 5/1990 har for 6vrigt, enbart vad avser ar 1990, ett
skattetillagg inforts som tillampas pa bland annat automater av typ "B" (nedan kallat
skattetillagget).

6 Skattetillaggets belopp ar, enligt samma bestdmmelse, lika med skillnaden mellan de fasta
avgifterna i punkt 1 i samma artikel och de avgifter som faststallts i forordning nr 7/1989 av den 29



december 1989 (BOE av den 30 december 1989, s. 8325). De belopp som skall uppbéras till foljd
av skattetillagget har dessutom preciserats i regeringsbeslutet av den 6 september 1990.

7 Careda, Femara och Facomare har inom ramen for de talan som de véckt vid Audiencia
Nacional gjort gallande att skattetillagget, som uppbars med stéd av regeringsbeslutet av den 6
september 1990, stred mot artikel 33 i sjatte direktivet, eftersom det hade samma grundlaggande
egenskaper och kannetecken som mervardesskatt.

8 | artikel 13.B f i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

f) Vadslagning, lotterier och andra former av hasardspel, om inte annat foljer av de villkor och
begransningar som faststélls av varje medlemsstat.

9 | artikel 33 i sjatte direktivet, i den version som var gallande vid tidpunkten for handelserna,
foreskrevs emellertid foljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av gemenskapens 6vriga bestammelser, far bestammelserna
i detta direktiv inte hindra en medlemsstat fran att bibehalla eller infora skatter pa forsakringsavtal,
skatter pa vadslagning och hasardspel, punktskatter, stampelskatter och, mer generellt, sddana
skatter, tullar eller avgifter som inte kan karakteriseras som omsattningsskatter."

10 For att kunna bedéma om den omtvistade skatten, och narmare bestamt lag nr 5/1990 och
regeringsbeslut av den 6 september 1990, vilka utgor den rattsliga grunden for skatten, ar
forenliga med gemenskapsratten, har Audiencia Nacional ansett det nédvandigt att stalla féljande
fragor till domstolen for ett férhandsavgorande:

"1) Forutsatter begreppet dvervaltring av skatten pa konsumenten i den mening som avses i
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 och i 6vrig gemenskapsratt, med tanke pa
begreppet omsattningsskatt, att det i skattelagstiftningen i fraga, alltid och under alla
omstandigheter, uttryckligen féreskrivs att namnda skatt kan valtras 6ver pa konsumenten eller
racker det tvartom med att skatten - genom en rimlig tolkning - faktiskt kan anses inga i det pris
som konsumenten betalar?

2) Kan en skatt som utgar med ett fast belopp, som utgor en vasentlig del i forhallande till
omsattningen eller intakterna, och som beréknas med hansyn till omsattningen, om den slutligen
betalas av konsumenten, anses vara en omsattningsskatt, &ven om det inte uttryckligen framgar
(av fakturan) att skatten skall 6vervéltras pa konsumenten, eftersom det ror sig om automatiska
transaktioner, varvid mynt anvands och for vilka det finns ett fast pris for anvandning. Om fragan
besvaras jakande, strider skatten da i denna form mot artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
om mervardesskatt och ar den saledes inte férenlig med detta direktiv?"

Forsta fragan



11 Genom sin forsta fraga onskar den nationella domstolen i huvudsak fa veta om artikel 33 i
sjatte direktivet skall tolkas sa att, for att en skatt skall kunna karakteriseras som omsattningsskatt,
den nationella lagstiftningen som &r tillamplig uttryckligen maste foreskriva att skatten kan
overvaltras pa konsumenten.

12 For att svara pa denna fraga skall det for det forsta undersokas om begreppet
omsattningsskatt, i den mening som avses i artikel 33 i sjatte direktivet, nédvandigtvis innebéar att
skatten kan laggas pa varans eller tjanstens pris pa sa satt att den i sista hand béars av
konsumenten.

13 Enligt fast rattspraxis (se bland annat domarna av den 27 november 1985 i mal 295/84,
Rousseau Wilmot, Rec. 1985, s. 3759, punkt 16, av den 7 maj 1992 i mal C-347/90, Bozzi, Rec.
1992, s. 1-2947, punkt 9) har artikel 33 i sjatte direktivet - genom att medlemsstaterna ges
mojlighet att bibehalla eller inféra vissa indirekta skatter, sdsom punktskatter, under forutsattning
att det inte ror sig om skatter "som kan ... karakteriseras som omsattningsskatter"” - till syfte att
forhindra att det gemensamma systemet for mervardesskatt aventyras pa grund av skatteatgarder
i en medlemsstat vilka belastar varors eller tjansters omsattning och vilka slar mot
affarstransaktioner pa ett satt som ar jamférbart med mervardesskatt.

14 Under alla omstandigheter skall de skatter, tullar eller avgifter som uppvisar de grundlaggande
kannetecknen hos mervardesskatt, &ven om de inte pa alla punkter ar identiska med en sadan,
anses vara sadana atgarder. Domstolen har salunda redan vid upprepade tillfallen papekat att
dessa kannetecken ar foljande: mervardesskatt tillampas generellt pa transaktioner som avser
varor eller tjanster; den ar proportionell i férhallande till priset av dessa varor eller tjanster, hur
manga transaktioner som an utfors; den uppbéars i varje produktions- och distributionsled; slutligen
tillampas den péa varans eller tjanstens mervarde, eftersom skatten som skall erlaggas vid en
transaktion berdknas efter avdrag for den skatt som har betalats vid den foregaende transaktionen
(se bland annat domarna av den 3 mars 1988 i mal 252/86, Bergandi, Rec. 1988, s. 1343, punkt
15, av den 13 juli 1989 i mal 93/88 och 94/88, Wisselink m.fl., Rec. 1989, s. 2671, punkt 18, av
den 19 mars 1991 i mal C-109/90, Giant, Rec. 1991, s. I-1385, punkterna 11 och 12, av den 31
mars 1992 i mal C-200/90, Dansk Denkavit och Poulsen Trading, Rec. 1992, s. |-2217, punkt 11,
och ovan namnda dom i malet Bozzi, punkt 12). | ovannamnda dom i malet Bergandi, punkt 8, har
domstolen ocksd, med avseende pa mervardesskattens grundlaggande kannetecken, preciserat
att den i sista hand bars av den slutlige konsumenten.

15 Av vad som anfdrts ovan foljer att for att den berorda skatten skall kunna karakteriseras som
omsattningsskatt, i den mening som avses i artikel 33 i direktivet, skall skatten kunna Overvaltras
pa konsumenten.

16 Det skall harefter undersokas om det enligt artikel 33 i sjatte direktivet ocksa kravs att det i den
nationella lagstiftning som ar tillamplig uttryckligen foreskrivs att skatten kan évervéltras pa
konsumenten for att en skatt skall kunna anses vara en omsattningsskatt.

17 | detta avseende &r det viktigt att understryka att med hansyn till syftet med artikel 33 i sjatte
direktivet, vilket det har erinrats om i punkt 13 i denna dom, ar det inte enbart ordalydelsen i de
tillampliga nationella bestammelserna utan ocksa skattens grundlaggande kannetecken som skall
laggas till grund for bestamningen av vilken typ av skatt det ror sig om och féljaktligen
bedomningen av dess férenlighet med gemenskapsratten.



18 Svaret pa den forsta fragan ar saledes att artikel 33 i sjatte direktivet skall tolkas sa att, for att
en skatt skall kunna karakteriseras som omsattningsskatt, det inte ar nédvandigt att det i den
tillampliga nationella lagstiftningen uttryckligen foreskrivs att skatten kan évervaltras pa
konsumenten.

Andra fragan

19 Genom den andra fragan onskar den nationella domstolen i huvudsak fa veta om artikel 33 i
sjatte direktivet skall tolkas sa att, for att en skatt skall kunna karakteriseras som omsattningsskatt,
det ar nddvandigt att dess dvervaltring pa konsumenten namns i en faktura eller i en motsvarande
handling.

20 Det framgar av handlingarna i malet att det inte ar faktiskt mojligt att utfarda en faktura eller
annan motsvarande handling till dem som anvander spelautomater, pa grund av den beskattade
aktivitetens repetitiva och automatiska karaktar och den korta tidsrymd under vilken den &ger rum.

21 Enligt artikel 22.3 a i sjatte direktivet maste en faktura utfardas dels betraffande varor och
tjanster som en skattskyldig person har tillhandahallit en annan skattskyldig person (férsta
meningen), dels betraffande betalningar a conto som gjorts till en skattskyldig person av nagon
annan skattskyldig person innan varor eller tjanster har tillhandahallits (andra meningen), utan att
detta paverkar den mojlighet som medlemsstaterna har enligt artikel 22.8 i samma direktiv att
foreskriva andra skyldigheter for att sékerstalla en riktig uppbérd av skatt och fér att férebygga
fusk.

22 For att kunna utnyttja avdragsratten enligt artikel 17.2 a i sjatte direktivet foreskrivs det i artikel
18.1 a att den skattskyldiga personen skall inneha en faktura, upprattad i enlighet med artikel 22.3.

23 Av dessa bestammelser féljer att innehav eller utfardande av en faktura inte kravs under alla
omstandigheter enligt direktivet; detta galler i synnerhet, sdsom generaladvokaten har understrukit
i punkt 40 i sitt forslag till avgorande, i forhallandet mellan den skattskyldiga personen och den
slutlige konsumenten. Innehav eller utfardande av en faktura kan saledes inte utgora ett
grundlaggande kannetecken hos omséttningsskatten i den mening som avses i artikel 33 i
direktivet.

24 Det skall, da detta klarlagts, erinras om att artikel 33 i sjatte direktivet har till syfte att avvarja att
skatter, tullar och avgifter som aventyrar det gemensamma systemet for mervardesskatt infors.

25 | det aktuella malet vid den nationella domstolen ankommer det saledes pa den nationelle
domaren att undersdoka om den omtvistade skatten ar av ett slag som belastar varors och tjansters
rorlighet pa ett satt som ar jamférbart med mervardesskatt, och detta genom att underséka om
den uppvisar de grundlaggande kannetecknen hos en sadan. Detta &r fallet om skatten uppvisar
en generell karaktar, om den ar proportionell i forhallande till tjanstens pris, om den uppbars i varje
produktions- och distributionsled och tillampas pa tjanstens mervarde och om, mot bakgrund av
dessa villkor, skatten kan Overvaltras pa konsumenten.



26 Svaret pa den andra fragan ar saledes att artikel 33 i sjatte direktivet skall tolkas sa att, for att
en skatt skall kunna karakteriseras som omsattningsskatt, det inte ar nédvandigt att dess
overvaltring pa konsumenten namns i en faktura eller en motsvarande handling. Vid tillampning av
denna bestammelse ankommer det under alla omstandigheter pa den nationelle domaren att
undersdka om den omtvistade skatten ar av ett slag som belastar varors och tjansters omsattning
pa ett satt som ar jamforbart med mervardesskatt, och detta genom att undersoka om den
uppvisar de grundlaggande kannetecknen hos en sadan. Detta &r fallet om skatten uppvisar en
generell karaktar, om den ar proportionell i forhallande till tjanstens pris, om den uppbérs i varje
produktions- och distributionsled och om den tillampas pa tjanstens mervarde.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

27 De kostnader som har fororsakats den spanska regeringen samt Europeiska gemenskapernas
kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende de fragor som genom beslut av den 4 juli, 13 september och 15 november 1995 forts
vidare av Audiencia Nacional - féljande dom:

28 Artikel 33 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas sa att, for att en skatt skall kunna
karakteriseras som omséttningsskatt, det inte ar nodvéandigt att det i den tillampliga nationella
lagstiftningen uttryckligen foreskrivs att skatten kan dvervaltras pa konsumenten.

29 Artikel 33 i sjatte direktivet 77/388/EEG skall tolkas sa att, for att en skatt skall kunna
karakteriseras som omsattningsskatt, det inte ar nodvandigt att dess 6vervaltring pa konsumenten
namns i en faktura eller en motsvarande handling. Vid tillampning av denna bestammelse
ankommer det under alla omstandigheter pa den nationelle domaren att underséka om den
omtvistade skatten ar av ett slag som belastar varors och tjansters omsattning pa ett satt som ar
jamférbart med mervardesskatt, och detta genom att undersdka om den uppvisar de
grundlaggande kannetecknen hos en sadan. Detta ar fallet om skatten uppvisar en generell
karaktar, om den ar proportionell i forhallande till tjanstens pris, om den uppbars i varje
produktions- och distributionsled och om den tillampas pa tjanstens mervarde.



