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Sumario

O artigo 9. , n._ 2, alinea b), da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacéo das legislactes
dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, deve ser
interpretado no sentido de que, no caso de uma prestacdo de transporte internacional de pessoas
a preco «tudo incluido», a contrapartida global dessa prestacéo deve, para determinacao da parte
do transporte tributavel em cada um dos Estados-Membros interessados, ser dividida
proporcionalmente as distancias que nos mesmos foram percorridas, com excluséo de qualquer
outro critério de divisao.

Partes



No processo C-116/96,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177._ do
Tratado CE, pelo Bundesfinanzhof, destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgao jurisdicional
entre

Reisebiro Binder GmbH
e
Finanzamt Stuttgart-Korperschaften,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo do artigo 9._, n._ 2, alinea b), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo das
legislagBes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Quinta Seccdao),

composto por: C. Gulmann, presidente de seccao, J. C. Moitinho de Almeida, D. A. O. Edward, J.-
P. Puissochet (relator) e P. Jann, juizes,

advogado-geral: A. La Pergola,

secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo da Reisebiro Binder GmbH, por Peter Goth, advogado em Munique,

- em representacdo do Governo aleméo, por Ernst Réder, Ministerialrat no Ministério Federal da
Economia, e Bernd Kloke, Oberregierungsrat no mesmo ministério, na qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por Jurgen Grunwald, consultor
juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes da Reiseblro Binder GmbH, representada por Peter Goth, do Governo
alemao, representado por Ernst Réder, e da Comissao, representada por Jiurgen Grunwald, na
audiéncia de 5 de Junho de 1997,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 17 de Julho de 1997,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por despacho de 8 de Fevereiro de 1996, que deu entrada no Tribunal de Justica em 10 de Abril
seguinte, o Bundesfinanzhof submeteu ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 177._ do



Tratado CE, uma questao prejudicial relativa a interpretacdo do artigo 9. , n._ 2, alinea b), da
Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 4, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Esta questéao foi suscitado no ambito de um litigio que opde a Reisebiro Binder GmbH (a seguir
«Binder») ao Finanzamt Stuttgart-Koérperschaften quanto a determinacdo da matéria colectavel do
imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «<IVA») de prestacdes de transporte fornecidas no
ambito de viagens internacionais em autocarro a prego «tudo incluido».

3 O artigo 9. da Sexta Directiva prevé:

«1. Por “lugar da prestacao de servigos' entende-se o lugar onde o prestador dos mesmos tenha a
sede da sua actividade econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual os servi¢os sdo
prestados ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua
residéncia habitual.

2. Todavia:

b) Por lugar das prestacdes de servicos de transporte entende-se o lugar onde se efectua o
transporte, tendo em conta as distancias percorridas;

L

4 O artigo 11._, parte A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva precisa, pelo seu lado, que a matéria
colectavel no territério do pais é normalmente constituida «por tudo o que constitui a contrapartida
gue o fornecedor ou o prestador recebeu ou deve receber em relacdo a essas operacoes, do
adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes directamente relacionadas
com o preco de tais operacOes».

5 Resulta do despacho de reenvio que as disposi¢cdes da legislacdo alema aplicaveis aos factos
do litigio a que se refere o processo principal, que correspondem aos artigos 9. , n._ 2, alinea b),
e 11. , parte A, n._ 1, alinea a), da Sexta Directiva, estdo contidas na versao de 1980 da
Umsatzsteuergesetz (lei relativa ao IVA, a seguir «UStG 1980»).

6 Nos termos do § 3a, n._ 2, ponto 2, desta lei, «Uma prestagcao de transporte considera-se
efectuada no lugar em que o transporte deve ser executado. Se um transporte nao se limitar ao
territorio de cobranca do imposto, s releva para efeitos de aplicagdo da presente lei a parte da
prestacao efectuada no territorio de cobranca.»

7 Finalmente, 0 8 10, n._ 1, da UStG 1980 dispde: «Nos fornecimentos e outras prestacoes... 0
volume de negécios tributavel € determinado com base na contraprestacao. A contraprestacao
abrange tudo o que o beneficiario do fornecimento dispende para obtencéo da prestacéo,
deduzindo-se, porém, o IVA.»



8 A Binder, que organiza viagens internacionais de autocarro a preco «tudo incluido», com os seus
préprios veiculos, pediu a administracao fiscal alema para ter em conta, para a divisao territorial
da matéria colectavel do IVA respeitante a prestacao de transporte, ndo apenas as distancias
percorridas mas também a duracéo da utilizacdo dos autocarros e da permanéncia dos
passageiros no interior e no exterior do territorio nacional. Nao tendo o seu pedido sido acolhido,
recorreu para o Finanzgericht competente e posteriormente interpds recurso da decisdo deste
para o Bundesfinanzhof.

9 Considerando que o litigio suscitava um problema de interpretacdo da Sexta Directiva, este
altimo 6rgdo jurisdicional decidiu submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo:

«O artigo 9. , n._ 2, alinea b), da Directiva 77/388/CEE deve ser interpretado no sentido de que,
em caso de transporte transfronteirico de pessoas, para a determinagdo da matéria colectavel
correspondente a parte do transporte efectuada no interior do pais,

a) a contraprestacédo global deve ser sempre dividida na proporcao das diversas distancias
percorridas, sem tomar em consideragdo os periodos de paragem entre as diferentes partes do
transporte, por exemplo em caso de viagens de estudo, ou

b) a disposicdo em questao apenas contém uma disciplina sobre o lugar da prestacéo de
transporte, segundo o qual o mesmo deve ser determinado unicamente com base no critério das
distancias percorridas, com a consequéncia de que os Estados-Membros tém liberdade para
estabelecer o critério de divisdo da contraprestacao global entre parte tributavel e parte ndo
tributavel do transporte?»

10 A Binder e a Comissao consideram essencialmente que o artigo 9._, n._ 2, alinea b), da Sexta
Directiva apenas rege o lugar de uma prestacao de transporte e que, para a divisao territorial da
contrapartida dessa prestacéo, se podem tomar em conta outros elementos diferentes da
distancia percorrida, tais como a duracdo da permanéncia nos diferentes lugares de sujeicdo a
IVA. Segundo elas, com efeito, uma parte importante dos custos a suportar pela empresa é antes
de mais fun¢ao, ndo da distancia percorrida, mas do tempo gasto para efectuar a prestacao de
transporte.

11 O Governo aleméao considera, pelo contrario, que a disposi¢cdo em questdo impde aos Estados-
Membros a obrigacao de dividirem a contrapartida global da prestagao de transporte
proporcionalmente as distancias percorridas. Na sua opinido, o artigo 9. , n._ 2, alinea b), da
Sexta Directiva, que toma em consideracdo a natureza especifica das prestacfes de transporte,
para as quais a duracdo da permanéncia ndo € um elemento significativo, ficaria esvaziado do
seu conteudo se pudesse considerar-se outro método de divisdo para determinacdo da matéria
colectavel do IVA pelo Estado-Membro interessado.

12 Como o Tribunal de Justica declarou no n._ 14 do acérdao de 4 de Julho de 1985, Berkholz
(168/84, Recuell, p. 2251), o artigo 9. da Sexta Directiva, que visa estabelecer uma reparticao
racional dos ambitos de aplicacdo das legislacdes nacionais em matéria de IVA, determinando de
modo uniforme o lugar de conexao fiscal das prestacdes de servicos, estabelece nesta matéria,
no seu n._ 1, uma regra de caracter geral e indica, no seu n._ 2, uma série de conexdes
especificas. O objectivo destas disposicdes €, designadamente, o de evitar conflitos de
competéncia entre Estados-Membros, susceptiveis de conduzir a duplas tributacoes.

13 Assim, o artigo 9. , n._ 2, alinea b), liga, no caso de prestacdes de servicos de transporte, 0
lugar de cumprimento - e, portanto, da tributacao - aquele onde se efectua o transporte, tendo em
conta as distancias percorridas. Tal como o Tribunal de Justi¢ca declarou no n._ 17 do seu
acordao de 23 de Janeiro de 1986, Trans Tirreno Express (283/84, Colect., p. 231), esta
excepcao a regra geral do n._ 1 imp0@e-se pelo facto de, para o transportador, a sede da sua



actividade econdmica nao constituir um critério Gtil para a determinacéo da competéncia territorial,
no que respeita a aplicacado do imposto; efectivamente, a propria natureza da execucao desta
prestacao de servicos especifica que € o transporte, susceptivel de se realizar no territorio de
varios Estados-Membros, exige um critério diferente, que deve permitir essencialmente delimitar
as competéncias respectivas dos diferentes Estados-Membros, para efeitos fiscais.

14 Esta regra de conexédo especifica para as prestacdes de transporte, que derroga o regime de
determinacao do lugar das prestacdes de servigos previsto pelo artigo 9._, n._ 1, da Sexta
Directiva, visa, assim, assegurar que cada Estado-Membro tribute as prestacdes de transporte em
relacdo as partes do trajecto efectuadas no seu territorio (acérdaos de 13 de Marc¢o de 1990,
Comisséao/Franca, C-30/89, Colect., p. 1-691, n._ 16, e de 23 de Maio de 1996, Comissdo/Grécia,
C-331/94, Colect., p. 1-2675, n._ 10).

15 Embora esta regra nao tenha, em principio, influéncia sobre o modo de determinagéo da
matéria colectavel da prestacao de transporte, que obedece aos critérios gerais definidos no
artigo 11._, parte A, n._ 1, alinea a), tem necessariamente influéncia na divisdo a estabelecer,
guando a matéria colectavel é determinada de modo global, entre os Estados-Membros em que a
prestacao teve lugar. A fixacdo do lugar da prestacao de transporte no lugar onde se efectuou o
transporte em funcéo das distancias percorridas implica, com efeito, que a divisao entre os
diferentes lugares de prestacédo se baseie neste critério especifico.

16 Admitir o contrario conduziria a privar o referido critério de qualquer alcance real e correr o
risco, relativamente a uma mesma prestacao cuja matéria colectavel global pode ser determinada
sem dificuldade especial em conformidade com o artigo 11._, parte A, n._ 1, alinea a), da Sexta
Directiva, de uma aplicacéo incerta de métodos diferentes de divisdo dessa matéria colectavel
global entre os Estados-Membros interessados. Essa incerteza seria, alias, susceptivel de
conduzir os sujeitos passivos a considerarem o modo de célculo que lhes fosse mais favoravel,
em funcao das diferentes legislacdes dos Estados-Membros, eventualmente em detrimento dum
método de divisdo baseado em critérios simples e objectivos.

17 Assim, numa situacdo como a que caracteriza o litigio do processo principal, em que a
determinacao da contrapartida global da prestacdo de transporte ndo é objecto de qualquer
controvérsia e em que o litigio se limita a forma de divisdo dessa contrapartida entre os Estados-
Membros em que se realizou a prestagao, o critério especifico previsto no artigo 9._, n._ 2, alinea
b), da Sexta Directiva imp0e que se proceda a essa divisdo proporcionalmente as distancias
percorridas em cada um dos Estados-Membros interessados.

18 Por conseguinte, deve responder-se a questdo prejudicial que o artigo 9. _, n._ 2, alinea b), da
Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que, no caso de uma prestacao de transporte
internacional de pessoas a preco «tudo incluido», a contrapartida global dessa prestacao deve,
para determinacdo da parte do transporte tributavel em cada um dos Estados-Membros
interessados, ser dividida proporcionalmente as distancias que nos mesmos foram percorridas.

Decisdo sobre as despesas

Quanto as despesas

19 As despesas efectuadas pelo Governo aleméao e pela Comissao das Comunidades Europeias,
que apresentaram observacfes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo,
guanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgao
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.



Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Quinta Seccdo),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Bundesfinanzhof por despacho de 8 de
Fevereiro de 1996, declara:

O artigo 9. , n._ 2, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negadcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que, no caso de uma prestacéo de
transporte internacional de pessoas a preco «tudo incluido», a contrapartida global dessa
prestacdo deve, para determinacéo da parte do transporte tributavel em cada um dos Estados-
Membros interessados, ser dividida proporcionalmente as distancias que nos mesmos foram
percorridas.



