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Domstolens dom (femte avdelningen) den 6 november 1997. - Reiseblro Binder GmbH mot
Finanzamt Stuttgart-Koérperschaften. - Begédran om foérhandsavgérande: Bundesfinanzhof -
Tyskland. - Sjatte mervardesskattedirektivet - Internationell personbefordran - Plats for
tillhandahallande av transporttjanster och beskattningsunderlag for sadana tjanster. - Mal C-
116/96.

Rattsfallssamling 1997 s. 1-06103

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt - Sjatte direktivet - Tillhandahallande av tjanster -
Bestamning av platsen for skatterattslig anknytning - Internationell personbefordran i form av
paketresor - Fordelning av det totala vederlaget mellan de berorda medlemsstaterna i forhallande
till de avstand som har tillryggalagts i respektive stat - Tillampning av andra fordelningskriterier -
Omfattas inte

(Radets direktiv 77/388, artikel 9.2 b)

Sammanfattning

Artikel 9.2 b i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter skall tolkas s4, att vid internationell personbefordran i form av paketresor skall
det totala vederlaget for denna tjanst, for andamalet att faststélla vilken del av transporten som
skall beskattas i var och en av de berérda medlemsstaterna, fordelas i forhallande till de avstand
som har tillryggalagts i respektive medlemsstat, utan tillampning av nagot annat
fordelningskriterium.

Parter



| mal C-116/96,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Bundesfinanzhof, att domstolen skall
meddela ett forhandsavgtrande i det vid den nationella domstolen anhéangiga malet mellan

Reisebiro Binder GmbH
och
Finanzamt Stuttgart-Korperschaften,

angaende tolkningen av artikel 9.2 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna J.C. Moitinho de Almeida,
D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet (referent) och P. Jann,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Reisebiiro Binder GmbH, genom advokaten Peter Goth, Minchen,

- Tysklands regering, genom Ernst Réder och Bernd Kloke, Ministerialrat respektive
Oberregierungsrat vid forbundsekonomiministeriet, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren Jirgen Grunwald, i
egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 5 juni 1997 av: Reisebulro Binder
GmbH, foretradd av advokaten Peter Goth, den tyska regeringen, foretradd av Ernst Réder, samt
kommissionen, foretradd av Jirgen Grunwald,

och efter att den 17 juli 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom

Domskal

1 Bundesfinanzhof har genom beslut av den 8 februari 1996, som inkom till domstolen den 10 april
samma ar, begart att domstolen enligt artikel 177 i EG-fordraget skall meddela ett
forhandsavgorande avseende en fraga om tolkningen av artikel 9.2 b i radets sjatte direktiv



77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1, nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragan har uppkommit i en tvist mellan Reisebiro Binder GmbH (nedan kallad Binder) och
Finanzamt Stuttgart-Korperschaften med avseende pa faststallandet av beskattningsunderlaget for
mervardesskatt pa transporttjanster som tillhandahalls inom ramen for internationella paketresor
med buss.

3 | artikel 9 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"1. Platsen for tillhandahallande av en tjanst skall anses vara dar leverantéren har etablerat sin
rorelse eller har ett fast driftsstalle fran vilket tjansten tillhandahalls eller, i avsaknad av sadant,
den plats dar leverantdren ar bosatt eller stadigvarande vistas.

2. Emellertid géller foljande forbehall:

b) Platsen for tillhandahallande av transporttjanster skall vara den dar transporten ager rum, med
beaktande av de avstand som tillryggalaggs.

41 artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet klargors att beskattningsunderlaget inom ett land vanligtvis
utgors av "[a]llt som utgor det vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer att erhalla fran
kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som ar direkt kopplade till priset
pa leveransen".

5 Av beslutet om hanskjutande framgar att de bestammelser i den tyska lagstiftningen som ar
tillampliga pa omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen och som motsvarar artiklarna
9.2 b och 11 A.1 a i sjatte direktivet ingar i 1980 ars Umsatzsteuergesetz (lag om
omsattningsskatt, nedan kallad UStG 1980).

6 | 3 a § andra stycket punkt 2 i den lagen foreskrivs foljande: "En transporttjanst ager rum pa den
plats dar transporten genomfdrs. Om en transport inte begransas till uppbdrdsterritoriet, omfattar
denna lag endast den del av tjansten som har agt rum inom uppbdérdsterritoriet.”

7 Slutligen foreskrivs i 10 § forsta stycket i UStG 1980 foljande: "Vid leveranser och andra tjanster
bestams beskattningsbar omsattning utifrdn den ersattning som utges. Ersattningen omfattar allt
som mottagaren betalar for att erhdlla tjansten, efter avdrag fér omsattningsskatt.”

8 Binder organiserar internationella paketresor med bussar som foretaget sjalvt ager. Foretaget
begarde att den tyska skattemyndigheten, da den skulle faststalla den territoriella férdelningen av
beskattningsunderlaget for den mervardesskatt som skulle paféras transporttjansten, inte bara
skulle beakta de avstand som tillryggalagts, utan dven den tid som turistbussarna hade anvants
samt langden av resendarernas vistelse inom och utom landets territorium. Da dess yrkande inte
bif6lls 6verklagade foretaget talan till behérig Finanzgericht och dverklagade déarefter genom
"Revision" till Bundesfinanzhof.

9 D& Bundesfinanzhof ansag att det for att I6sa tvisten var nédvandigt att tolka sjatte direktivet,
beslutade den att hanskjuta féljande fraga till domstolen:



"Skall artikel 9.2 b i direktiv 77/388/EEG tolkas s3, att bestamningen av beskattningsunderlaget vid
internationell personbefordran for den del som hanfor sig till inrikes befordran innebér att det totala
vederlaget

a) alltid maste delas upp i forhallande till de avstand som tillryggalaggs, varfor hansyn inte skall tas
till stillestands- och vantetider, till exempel vid studieresor, eller

b) innehaller samma artikel endast en foreskrift om platsen for tillhandahallande av
transporttjanster, i vilkken endast stadgas att denna plats skall bestammas med beaktande av de
avstand som tillryggalagts, varav foljer att medlemsstaterna fritt ager foreskriva kriterierna for hur
det totala vederlaget skall delas upp i en skattepliktig och en icke skattepliktig del av transporten?"”

10 Binder och kommissionen anser huvudsakligen att artikel 9.2 b i sjatte direktivet endast reglerar
[frAgan om vad som skall anses utgoéra] platsen for tillhandahallandet av transporttjanster och att
det for den territoriella férdelningen av vederlaget for denna tjanst gar att beakta andra
omstandigheter &n tillryggalagda avstand, sasom langden av vistelsen pa olika platser dar
skyldighet att erlagga mervardesskatt finns. Enligt dessa parter beror namligen en stor del av de
kostnader som foretaget har att bara pa den tid som atgar for att tillhandahalla transporttjansten
och inte pa de tillryggalagda avstanden.

11 Den tyska regeringen anser daremot att bestammelsen i fraga alagger medlemsstaterna att
alltid fordela det totala vederlaget i forhallande till de avstand som har tillryggalagts. | artikel 9.2 b i
sjatte direktivet beaktas den sarskilda karaktaren av transporttjanster, for vilka vistelsens langd
inte &r en betydande faktor. Bestammelsen skulle darfér enligt den tyska regeringen forlora sin
andamalsenliga verkan om den berérda medlemsstaten kunde tillampa en annan
férdelningsmetod for att faststélla beskattningsunderlaget for mervardesskatt.

12 Som domstolen uppgav i punkt 14 i dom av den 4 juli 1985 i mal 168/84, Berkholz (Rec. 1985,
s. 2251), syftar artikel 9 i sjatte direktivet till att faststélla en rationell uppdelning av tillampningen
av nationell lagstiftning i fraiga om mervardesskatt, genom att pa ett enhetligt satt bestamma
platsen for den skatterattsliga anknytningen for tjanster. | det syftet stadgas i artikel 9.1 en generell
regel, och i artikel 9.2 anges en hel serie sarskilda anknytningsfaktorer. Syftet med dessa
bestammelser ar sarskilt att undvika behorighetskonflikter mellan medlemsstaterna som skulle
kunna leda till dubbelbeskattning.

13 | fraga om transporttjanster knyts saledes i artikel 9.2 b platsen for utférandet av tjansten till
den plats dar transporten med beaktande av tillryggalagda avstand anses aga rum. Som
domstolen har papekat i punkt 17 i sin dom av den 23 januari 1986 i mal 283/84, Trans Tirreno
Express (Rec. 1986, s. 231), ar detta undantag fran huvudregeln i artikel 9.1 nédvandigt med
anledning av att den plats dar en transportor har etablerat sin rorelse inte ar en lamplig anknytning
for att faststalla territoriell behorighet for beskattning. For sa specifika tjanster som
transporttjanster, som kan utféras i flera medlemsstater, ar tillhandahallandet till sin natur sadant
att det kravs ett annat kriterium, som huvudsakligen maste gora det majligt att faststélla de olika
medlemsstaternas respektive behdrighet i beskattningshanseende.

14 Denna for transporttjanster sarskilda anknytningsregel, som utgor ett undantag fran det satt att
faststalla platsen for tillhandahallandet av tjanster som foreskrivs i artikel 9.1 i sjatte direktivet, ar
saledes amnad att sakerstalla att samtliga medlemsstater beskattar den del av en transporttjanst
som tillryggalaggs inom deras territorium (dom av den 13 mars 1990 i mal C-30/89, kommissionen
mot Frankrike, Rec. 1990, s. I-691, punkt 16 och av den 23 maj 1996 i mal C-331/94,
kommissionen mot Grekland, REG 1996, s. I-2675, punkt 10).

15 Aven om denna regel i princip inte har nagon inverkan pa sattet att faststalla
beskattningsunderlaget for transporttjansten, vilket faller under de allmanna kriterier som anges i



artikel 11 A.1 a, har den det daremot nodvandigtvis pa den férdelning som skall géras mellan de
medlemsstater i vilka tjansten har tillhandahallits, nar beskattningsunderlaget i sin helhet faststalls.
Att faststéalla att platsen for tillhandahallande av transporttjanster ar den plats dar transporten har
agt rum med beaktande av tillryggalagda avstand innebar namligen att férdelningen mellan de
olika platserna for tillhandahallandet maste grundas pa detta sarskilda kriterium.

16 Att medge motsatsen skulle leda till att sagda kriterium i praktiken skulle sakna all verkan. For
en likadan tjanst, vars totala beskattningsunderlag utan sarskilda svarigheter kan faststallas i
enlighet med artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, skulle det dessutom kunna medféra en risk fér en
oviss tillampning av olika metoder for fordelning av det totala beskattningsunderlaget mellan de
berérda medlemsstaterna. En sadan osakerhet skulle dessutom kunna leda till att de skattskyldiga
valde det berakningssystem som enligt medlemsstaternas olika lagstiftningar var mest formanligt
for dem, eventuellt till nackdel for ett fordelningssystem som grundar sig pa enkla och objektiva
kriterier.

17 | ett fall som det i malet vid den nationella domstolen, i vilket det totala vederlaget for
transporttjansten inte &r omtvistat och tvisten endast avser metoden for férdelning av vederlaget
mellan de medlemsstater inom vars territorier tjansten har tillhandahallits, innebér det sarskilda
kriterium som foreskrivs i artikel 9.2 b i sjatte direktivet att fordelningen skall goras i forhallande till
de avstand som har tillryggalagts i var och en av de berdrda medlemsstaterna.

18 Svaret pa tolkningsfragan blir saledes foljande. Artikel 9.2 b i sjatte direktivet skall tolkas sa, att
vid internationell personbefordran i form av paketresor skall det totala vederlaget fér denna tjanst,
for andamalet att faststalla vilken del av transporten som skall beskattas i var och en av de
berérda medlemsstaterna, fordelas i forhallande till de avstand som har tillryggalagts i respektive
medlemsstat.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

19 De kostnader som har fororsakats den tyska regeringen och Europeiska gemenskapernas
kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegadngskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(femte avdelningen)

- angaende den frdga som genom beslut av den 8 februari 1996 forts vidare av Bundesfinanzhof -
féljande dom:

Artikel 9.2 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervéardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tolkas s4, att vid internationell personbefordran i
form av paketresor skall det totala vederlaget for denna tjanst, for andamalet att faststalla vilken



del av transporten som skall beskattas i var och en av de berérda medlemsstaterna, fordelas i
forhallande till de avstand som har tillryggalagts i respektive medlemsstat.



