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Yhteisdjen tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 7 paivana toukokuuta 1998. - Euroopan
yhteis6jen komissio vastaan Espanjan kuningaskunta. - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen - Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY - Urheiluun tai liikuntakasvatukseen
l&heisesti liittyvien palvelujen arvonlisaverovapautus - Kielletyt rajoitukset. - Asia C-124/96.
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Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

Verotus - Jasenvaltioiden lainsddadannon yhdenmukaistaminen - Liikevaihtoverot - Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma - Kuudennessa direktiivissa saadetyt vapautukset - Voittoa
tavoittelemattoman yhteison urheiluun tai likuntakasvatukseen osallistuville henkilGille tarjoamien,
kyseiseen toimintaan laheisesti liittyvien palvelujen arvonlisaverovapautus - Kansallista
lainsdadantoa, jonka mukaan verovapautus koskee vain enintéaan tietyn suuruista jasenmaksua
perivia yksityisia laitoksia, ei hyvaksyta

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohta ja 2 alakohdan a
alakohdan kolmas luetelmakohta)

Tiivistelma

Jos jasenvaltio sdataa urheiluun tai liikuntakasvatukseen laheisesti liittyvia palveluja koskevaa
vapautusta arvonliséverosta sovellettavan vain enintaan tietyn suuruista jasenmaksua periviin
yksityisiin laitoksiin, se ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan m alakohdan mukaisia velvoitteitaan.

Ehdot, joita kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan nojalla voidaan
asettaa, eivat millaén tavoin vaikuta tdssa saannoksessa tarkoitettujen vapautusten sisallon
maarittelyyn. Naiden ehtojen avulla pyritddn varmistamaan vapautusten oikea ja helppo
soveltaminen seké petosten, veronkierron ja mahdollisten vaarinkaytdsten ennaltaehkaisyyn.



Jasen- tai kausimaksun méaaraan perustuva vapautusperuste saattaa johtaa kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan vastaiseen lopputulokseen.
Tallaisen vapautusperusteen soveltamisen seurauksena voittoa tavoittelematon yhteiso ei ehka
saisi tuossa saannoksessa tarkoitetun vapautuksen suomaa veroetua, ja toisaalta voittoa
tavoitteleva yhteiso voisi saada tuon edun. Jasenvaltio ei kyseisen saanndksen nojalla voi
myoskaan heti vapautettuaan voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen tarjoamat tietyt, urheiluun tai
likuntakasvatukseen laheisesti liittyvat palvelut verosta maarata vapautuksen edellytykseksi
kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdassa mainituista edellytyksista
poikkeavia ehtoja.

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan kolmannesta
luetelmakohdasta ei seuraa, ettd jasenvaltio voi muuttaa 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m
alakohdan soveltamisalaa asettamalla siina tarkoitetun vapautuksen myontamiselle yhden tai
useamman saman artiklan 2 alakohdan a alakohdassa tarkoitetun ehdon. Direktiivin 13 artiklan A
kohdan 2 alakohdan a alakohta ei siis salli verovapautuksen rajoittamista koskemaan vain
enintdan tietyn suuruista jasen- tai kausimaksua perivia yleishyodyllisia yksityisia urheiluyhteiséja
ja -laitoksia ottamatta huomioon kullekin urheilutoiminnolle ominaisia piirteita ja olosuhteita.

Asianosaiset

Asiassa C-124/96,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindan aluksi oikeudellisen yksikdn virkamiehet Enrico
Traversa ja Francisco Enrique Gonzélez Diaz ja sittemmin oikeudellinen neuvonantaja Miguel
Diaz-Llanos La Roche, Enrico Traversa seka oikeudellisen yksikén virkamies Carlos Gomez de la
Cruz, prosessiosoite Luxemburgissa c/o Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,
vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendén valtionasiamies Luis Pérez de Ayala Becerril,
prosessiosoite Luxemburgissa Espanjan suurlahetystd, 4-6 boulevard E. Servais,

vastaajana,
jota tukee

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehinaan Treasury Solicitor's
Departmentin virkamies Lindsey Nicoll, avustajanaan barrister Sarah Moore, prosessiosoite
Luxemburgissa Yhdistyneen kuningaskunnan suurl&hetystd, 14 boulevard Roosevelt,

valiintulijana,



jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Espanjan kuningaskunta on rikkonut
jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL 1977, L 145, s. 1) 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan m alakohdan saannoksia, koska se on saatanyt, etta urheiluun ja
likuntakasvatukseen laheisesti liittyvia palveluja koskevaa vapautusta arvonlisaverosta
sovelletaan ainoastaan sellaisiin yksityisiin laitoksiin, joiden jasen- tai kausimaksut eivat ylita
tiettyd summaa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja H. Ragnemalm seka tuomarit G. F. Mancini, P. J.
G. Kapteyn (esitteleva tuomari), J. L. Murray ja K. M. loannou,

julkisasiamies: A. La Pergola,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 3.2.1998 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan nojalla
kanteen, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 17.4.1996 ja jossa yhteistjen
tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etta Espanjan kuningaskunta on rikkonut jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisdverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL 1977, L 145, s. 1; jaljiempana kuudes
arvonlisaverodirektiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan saannoksiéa, koska se on
saatanyt, etta urheiluun ja liikuntakasvatukseen laheisesti liittyvia palveluja koskevaa vapautusta
arvonlisaverosta sovelletaan ainoastaan sellaisiin yksityisiin laitoksiin, joiden jasen- tai
kausimaksut eivat ylita tiettya summaa.

Kuudes arvonlisdverodirektiivi

2 Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdassa saadetaan, etta tietyt yleishyodylliset
toiminnot ovat verosta vapautettuja. Tarkemmin ilmaistuna 13 artiklan A kohdassa, jonka
otsikkona on "Tietyille yleishyddyllisille toiminnoille mydnnettavat vapautukset”, saadetaan
seuraavaa:

"1. Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempana luetellut liiketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkedksi soveltamiseksi seka veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytosten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteison muiden
saanndsten soveltamista:



m) tietyt, l&heisesti urheiluun ja liikuntakasvatukseen liittyvat palvelujen suoritukset, joita voittoa
tavoittelemattomat yhteisot tarjoavat urheiluun tai liikuntakasvatukseen osallistuville henkildille;

2. a) Jasenvaltiot voivat asettaa vapautuksen myontamiselle muiden yhteisdjen kuin
julkisoikeudellisten laitosten osalta kussakin yksittaistapauksessa yhden tai useamman
seuraavista ehdoista:

- kyseisten yhteisojen tarkoituksena ei saa olla jarjestelmallinen voiton tavoittelu, eika
mahdollisesti syntynytta voittoa saa koskaan jakaa, vaan se on kaytettava tarjottujen palvelujen
yllapitdmiseksi tai kehittdmiseksi,

- yhteisOjen johdossa ja hallinnossa toimivien henkildiden on toimittava paaasiallisesti
vapaaehtoisuusperiaatteella, eiké heille saa omassa toiminnassaan tai valikasien kautta koitua
valitonta tai valillista hyotya toiminnan tuloksesta,

- yhteis6jen on sovellettava viranomaisten vahvistamia hintoja tai sellaisia hintoja, jotka eivat ylita
vahvistettuja hintoja, taikka sellaisten liiketoimien osalta, joiden hintoja ei ole vahvistettava,
alhaisempia hintoja kuin niita, joita arvonlisdveroa maksavat kaupalliset yritykset veloittavat
vastaavista lilkketoimista,

- vapautukset eivat saa johtaa arvonlisdverovelvollisia kaupallisia yrityksia haittaavaan kilpailun
vaaristymiseen."

Kansalliset saannokset

3 Asiaa koskevat Espanjan saannokset ovat arvonlisdverosta 28.12.1992 annetun lain n:o 37
(jaljempana laki 37/92) 20 8:ss4, sellaisena kuin se on muutettuna 30.12.1994 annetun lain n:o 42
(jaljempana laki 42/94) 13 8:ll4. Kyseisen lain sddnnoksista tassa tapauksessa merkityksellinen on
20 8:n 1 momentin 13 kohta, jossa sdadetaan verosta vapaiksi

"urheilua harrastaville tai likuntakasvatukseen osallistuville luonnollisille henkil6ille suoritetut
palvelut siita rippumatta, kenen kustannuksella suoritus tapahtuu, mikali kyseiset palvelut liittyvat
valittomasti urheiluun tai liikuntakasvatukseen harjoittamiseen ja niiden tarjoajana on

d) yleishyddyllinen yksityinen urheiluyhteisoé tai -laitos, jonka jasen- tai kausimaksu on enintdén
seuraavan suuruinen:

- jasen- tai liittymismaksu: 265 000 pesetaa, - kausimaksu: 4 000 pesetaa kuukaudessa."
Oikeudenkayntia edeltava menettely

4 Komissio ilmoitti 22.12.1992 paivatyssa kirjeessaan Espanjan kuningaskunnalle pitdvansa
Espanjan arvonlisaverolain (2.8.1985 annettu laki 30/85, muutettuna 15.10.1990 annetulla lailla
10/90) 8 §:n 13 momenttia kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m
alakohdan vastaisena.



5 Espanjan viranomaiset vastasivat 28.5.1993 paivatyssa kirjeessaan, etta sovellettava Espanjan
lain s@annds on lain 37/92 20 8:n 1 momentin 13 kohta ja ettei tdamé& saannos ole kuudennen
arvonlisaverodirektiivin kanssa ristiriidassa.

6 Taman vastauksen ja Espanjan kuningaskunnan esittamien perustelujen johdosta komissio
lahetti 10.10.1994 Espanjalle perustellun lausunnon, jossa se edelleen vaitti Espanjan saanndsten
olevan kuudennen arvonlisaverodirektiivin vastaisia.

7 Espanjan kuningaskunta l&hinna toisti jo 22.12.1992 paivatyssa kirjeessaan esittdmidan
nakdkantoja 10.4.1995 paivatyssa kirjeessaan.

8 Sittemmin Espanjan kuningaskunta muutti lailla 42/94 lain 37/92 20 8:n 1 momentin 13 kohtaa
osittain. Komissio katsoi muutoksen korjaavan tilanteen jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisen osalta vain osittain ja ettei silla puututtu yksityisia urheiluyhteis6ja ja -laitoksia koskeviin
maksun suuruuteen liittyviin rajoituksiin.

Asiakysymys

9 Kanteensa tueksi komissio esittaa, etta lain 37/92 20 8:n 1 momentin 13 kohdassa saadetty
rajoitus, jonka mukaan vain enintaan tuossa pykalassa mainitun suuruista maksua periva
yksityinen urheilulaitos on oikeutettu arvonlisaverovapautukseen, on kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan vastainen. Komission mukaan Espanjan
lainsdddannossa asetettu lisaehto ei ole sen paremmin kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan johdantokappaleen, 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan
sanamuodon kuin 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan kolmannen luetelmakohdankaan
mukaan sallittu.

10 Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen tukemana Espanjan hallitus tdéhdentaa ensinnakin
sitd, ettd kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan johdantokappaleen
mukaan jasenvaltioilla on laaja harkintavalta siina mainittujen vapautusten taytantéonpanon
suhteen.

11 Talta osin on todettava, etteivat ehdot, joita kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan nojalla voidaan asettaa, millaan tavoin vaikuta tdssa sdannoksessa
tarkoitettujen vapautusten siséllon maarittelyyn (ks. asia 8/81, Becker, tuomio 19.1.1982, Kok.
1982, s. 53, 32 kohta).

12 Naiden ehtojen avulla pyritddn varmistamaan vapautusten oikea ja helppo soveltaminen seka
petosten, veronkierron ja mahdollisten vaarinkaytdsten ennaltaehkaisy (ks. em. asia Becker, 33 ja
34 kohta).

13 Nain ollen Espanjan 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan johdantokappaleesta esittamaa vaitetta
ei voida hyvaksya.

14 Espanjan hallitus esittaa lisdksi 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdassa tarkoitettujen
palvelujen vapautuksen osalta, ettd m alakohdassa puhutaan - toisin kuin muiden tuossa
saannoksessa mainittujen vapautusten yhteydessa - "tiettyjen” palvelujen vapauttamisesta
verosta. Taman vuoksi jasenvaltiot voivat Espanjan mukaan rajoittaa 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan m alakohdan soveltamisalaa paitsi sulkemalla vapautuksen piiristd nimenomaisesti pois
tietyt urheilulaitosten tarjoamat palvelut, myos soveltamalla "muita vapautusperusteita”, kuten
asianomaisista palveluista suoritetun vastikkeen maaraa.



15 Talta osin on huomattava, etta kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan m alakohdan mukaan esilla oleva vapautus koskee voittoa tavoittelemattomien
yhteisdjen tarjoamia palveluja, jotka liittyvat laheisesti urheiluun tai liikuntakasvatukseen.

16 On kiistatonta, etta Espanjan lainsaadannon mukaan kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdassa tarkoitettu vapautus mydnnetaén vain
yleishyodyllisille yksityisille urheiluyhteisaille tai -laitoksille, jotka perivat enintdan tietyn suuruista
jasen- tai kausimaksua.

17 Jasen- tai kausimaksun maaraan perustuva vapautusperuste saattaa kuitenkin johtaa 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan vastaiseen lopputulokseen. Kuten julkisasiamieskin
on ratkaisuehdotuksensa 5 kohdassa todennut, tallaisen vapautusperusteen soveltamisen
seurauksena voittoa tavoittelematon yhteis6 ei ehka saisi tuossa sddnnoksessé tarkoitetun
vapautuksen suomaa veroetua, ja toisaalta voittoa tavoitteleva yhteiso voisi saada tuon edun.

18 Jasenvaltio ei kyseisen saanndksen nojalla voi myoskaan vapautettuaan voittoa
tavoittelemattomien yhteisdjen tarjoamat tietyt, urheiluun tai likuntakasvatukseen laheisesti liittyvat
palvelut verosta maarata vapautuksen edellytykseksi 13 artiklan A kohdan 2 alakohdassa
mainituista edellytyksista poikkeavia ehtoja.

19 Taman vuoksi urheiluun tai liikuntakasvatukseen laheisesti liittyvia palveluja koskevan
verovapautuksen rajoittaminen enintaan tietyn suuruista jasen- tai kausimaksua periviin
yleishyddyllisiin yksityisiin urheiluyhteiséihin ja -laitoksiin on kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan vastaista.

20 Lopuksi Espanjan hallitus toteaa viela, ettéa 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdassa
tarkoitettuja palveluja koskevan verovapautuksen edellytyksend maksuille asetettava ylaraja
siséltyy sen mielesta 13 artiklan A kohdan 2 alakohdan a alakohdan kolmannessa
luetelmakohdassa tarkoitettuun viranomaisen vahvistaman hinnan kasitteeseen ja on siten
viimeksi mainitun sddnnodksen sallima.

21 Talta osin on riittdvaa todeta, ettei sanotusta sddnnoksesta seuraa, etta jasenvaltio voi muuttaa
13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan soveltamisalaa asettamalla siin& tarkoitetun
vapautuksen myontamiselle yhden tai useamman saman artiklan 2 alakohdan a alakohdassa
tarkoitetun ehdon.

22 Kuten komissio on aivan oikein pannut merkille, kuudennen arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan
A kohdan 2 alakohdan a alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa vapautuksen
myontamiselle yhden tai useamman tuossa saédnnoksessa mainituista ehdoista. S&a4nnos ei siis
salli urheiluun tai liikuntakasvatukseen laheisesti liittyvien palvelujen verovapautuksen rajoittamista
koskemaan vain enintdén tietyn suuruista jasen- tai kausimaksua perivia yleishyodyllisia yksityisia
urheiluyhteisdja ja -laitoksia ottamatta huomioon kullekin urheilutoiminnolle ominaisia piirteita ja
olosuhteita.

23 Nain ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut kuudennen
arvonlisaverodirektiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan m alakohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se on saatanyt, etta urheiluun tai likuntakasvatukseen laheisesti liittyvia palveluja koskevaa
vapautusta arvonliséverosta sovelletaan vain enintdén tietyn suuruista jasen- tai kausimaksua
periviin yksityisiin laitoksiin.

Paatokset oikeudenkayntikuluista



Oikeudenkayntikulut

24 Yhteis6jen tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
haviaa asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut. Koska Espanjan kuningaskunta on
havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut. Saman tydjarjestyksen 69
artiklan 4 kohdan mukaan valiintulijoina esiintyvien jasenvaltioiden ja toimielinten on vastattava
omista kuluistaan.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

25 Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yhdenmukainen maaraytymisperuste -
17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan m alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se on saatanyt, etta urheiluun tai
likuntakasvatukseen laheisesti liittyvia palveluja koskevaa vapautusta arvonlisaverosta
sovelletaan vain enintdan tietyn suuruista jasen- tai kausimaksua periviin yksityisiin laitoksiin.

26 Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

27 Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan on vastattava omista
oikeudenkayntikuluistaan.



