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Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag som foreskrivs i sjatte direktivet - Undantag for
vissa tjanster som ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk traning som tillhandahalls av
organisationer utan vinstsyfte till personer som agnar sig at sadan aktivitet - Nationell lagstiftning
som begransar undantaget till privata féretag som tar ut intradesavgifter som inte dverstiger ett
visst belopp - Otillaten

(Radets direktiv 77/388, artikel 13 A.1 m och 13 A.2 a tredje strecksatsen)

Sammanfattning

En medlemsstat som foreskriver att undantaget fran mervardesskatteplikten for tjanster som ar
nara kopplade till idrottslig eller fysisk traning endast ar tillampligt pa privata foretag vars
intradesavgifter eller periodiska medlemsavgifter inte dverstiger ett visst belopp uppfyller inte sina
skyldigheter enligt artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter.

De villkor som kan uppstallas enligt artikel 13 A.1 i sjatte direktivet paverkar inte pa nagot satt
definitionen av innehallet i de undantag som féreskrivs i denna bestammelse. Dessa villkor ar
namligen avsedda att sakerstalla en riktig och enkel tillampning av de féreskrivha undantagen och
avser atgarder for att forhindra skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk.

TillAmpningen av ett kriterium som géller intrddesavgifternas eller de periodiska
medlemsavagifternas belopp kan leda till resultat som strider mot artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet.



Tillampningen av ett sadant kriterium kan namligen fa till foljd dels att en organisation utan
vinstsyfte inte omfattas av det undantag som féreskrivs i denna bestammelse, dels att en
organisation med vinstsyfte kan omfattas av detta undantag. Dessutom framgar det inte av denna
bestammelse att en medlemsstat, da den beviljar ett undantag for en viss tjanst som ar nara
kopplad till idrottslig eller fysisk traning och som tillhandahalls av organisationer utan vinstsyfte,
kan stalla andra villkor for denna tjanst &n de som foéreskrivs i artikel 13 A.2 i sjatte direktivet.

Det framgar inte av artikel 13 A.2 a tredje strecksatsen i sjatte direktivet att en medlemsstat,
genom att uppstalla ett eller flera av de villkor som féreskrivs i artikel 13 A.2 a for att de undantag
skall galla som avses i artikel 13 A.1 m, kan &ndra bestammelsens tillampningsomrade. Dessutom
foreskrivs i artikel 13 A.2 a att undantaget for tjanster som ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk
traning inte enbart kan géalla idrottsorganisationer eller idrottsanlaggningar av social karaktar som
tar ut intradesavgifter eller periodiska medlemsavgifter som ar lagre an eller lika stora som ett visst
belopp, utan beaktande av arten av och de sarskilda omstandigheterna for varje idrottsaktivitet.

Parter

| mal C-124/96,

Europeiska gemenskapernas kommission, inledningsvis foretradd av Enrico Traversa och
Francisco Enrigue Gonzalez Diaz, bada rattstjansten, och darefter av juridiske radgivaren Miguel
Diaz-Llanos La Roche, Enrico Traversa och Carlos Gémez de la Cruz, rattstjansten, samtliga i
egenskap av ombud, delgivningsadress: rattstjansten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner,
Kirchberg, Luxemburg,

stkande,
mot

Konungariket Spanien, foretréatt av Luis Pérez de Ayala Becerril, abogado del Estado, i egenskap
av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4-6, boulevard E. Servais, Luxemburg,

svarande,
med stdd av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretratt av Lindsey Nicoll, Treasury
Solicitor's Department, i egenskap av ombud, bitradd av Sarah Moore, barrister,
delgivningsadress: Forenade kungarikets ambassad, 14, boulevard Roosevelt, Luxemburg,

intervenient,

"angaende en talan om faststéllelse av att Konungariket Spanien har dvertratt bestammelserna i
artikel 13 A.1 m i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), genom att foreskriva att undantaget fran mervardesskatteplikten for tjanster som
ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk traning endast ar tillampligt pa privata foretag vars
intradesavgifter eller periodiska medlemsavagifter inte 6verstiger ett visst belopp,

meddelar



DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm samt domarna G.F. Mancini, P.J.G.
Kapteyn (referent), J.L. Murray och K.M. loannou,

generaladvokat: A. La Pergola,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 3 februari 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansdkan, som inkom till domstolens kansli
den 17 april 1996, med stod av artikel 169 i EG-fordraget vackt talan om faststallelse av att
Konungariket Spanien har dvertratt bestammelserna i artikel 13 A.1 m i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte direktivet), genom att
foreskriva att undantaget fran mervardesskatteplikten for tjanster som ar nara kopplade till
idrottslig eller fysisk traning endast ar tillampligt pa privata foretag vars intradesavgifter eller
periodiska medlemsavgifter inte 6verstiger ett visst belopp.

Sjatte direktivet

2 | artikel 13 A i sjatte direktivet foreskrivs att vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset ar
undantagna fran mervardesskatteplikt. Narmare bestamt foreskrivs foljande i del A i artikel 13 i
sjatte direktivet, som har titeln "Undantag for vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset":

"1. Utan att det paverkar tillampningen av évriga gemenskapsbestammelser, skalll
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

m) Vissa tjanster som ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk traning som tillhandahalls av
organisationer utan vinstsyfte till personer som agnar sig at idrott eller fysisk traning.

2. a) For att undantagen enligt punkt 1 b, g, h, i, I, m och n i denna artikel skall galla ett icke
offentligrattsligt organ far medlemsstaterna i varje enskilt fall uppstélla ett eller flera av féljande
villkor:



- De far inte systematiskt strava efter att uppna vinst, och vinster som anda uppstar far inte delas
ut utan skall avsattas for bibehallande eller forbattring av de tjanster som tillhandahalls.

- De skall ledas och forvaltas pa huvudsakligen frivillig basis av personer som inte har nagot direkt
eller indirekt intresse, vare sig sjalva eller genom mellanhénder, av verksamheternas resultat.

- Deras priser skall vara godkanda av det allmanna eller inte 6verstiga saddana priser eller, nar det
galler tjanster som inte ar foremal for godkannande, vara lagre an de priser som debiteras for
liknande tjanster av kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt.

- Undantagen far inte riskera att skapa sadana konkurrenssnedvridningar som skulle kunna
forsatta kommersiella féretag som maste betala mervardesskatt i underlage.”

Den nationella lagstiftningen

3 Den spanska lagstiftningen pa omradet bestar av artikel 20 i lag nr 37 av den 28 december 1992
om mervardesskatt (nedan kallad lag nr 37/92), i dess lydelse enligt artikel 13 i lag nr 42 av den 30
december 1994 (nedan kallad lag nr 42/94). Den relevanta bestdmmelsen i denna lag ar artikel
20.1.13, enligt vilken féljande undantag medges:

"Tjanster som tillhandahalls fysiska personer som bedriver idrottslig eller fysisk traning, oavsett for
vilken persons eller organisations rakning formanen tillhandahalls, under forutsattning att de
namnda tjansterna har ett direkt samband med idrottslig eller fysisk traning och tillhandahalls av
féljande personer eller organisationer:

d) privata idrottsorganisationer eller idrottsanlaggningar av social karaktar, vars intradesavgifter
eller periodiska medlemsavgifter inte dverstiger de belopp som anges nedan:

intradesavgifter eller tilltradesavgifter: 265 000 PTA periodiska avgifter: 4 000 PTA per manad."
Det administrativa forfarandet

4 Kommissionen upplyste genom en skrivelse av den 22 december 1992 Konungariket Spanien
om att institutionen ansag bestammelsen i artikel 8.13 i den spanska lagen om mervardesskatt
(lag nr 30/85 av den 2 augusti 1985, i dess lydelse enligt lag nr 10/90 av den 15 oktober 1990)
ofdrenlig med bestammelserna i artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet.

5 De spanska myndigheterna svarade genom en skrivelse av den 28 maj 1993 att den tillampliga
spanska lagstiftningen var artikel 20.1.13 i lag nr 37/92 och att denna artikel inte stred mot sjatte
direktivet.

6 Med héansyn till denna reaktion och till de argument som Konungariket Spanien framfort sdnde
kommissionen ett motiverat yttrande till Konungariket Spanien den 10 oktober 1994, i vilket den
vidholl att de spanska bestdmmelserna var oférenliga med sjatte direktivet.

7 Genom en skrivelse av den 10 april 1995 upprepade Konungariket Spanien i huvudsak de
argument som staten redan hade framfort i sitt svar pa skrivelsen av den 22 december 1992.



8 Konungariket Spanien andrade darefter, genom lag nr 42/94, delvis artikel 20.1.13 i lag nr 37/92.
Kommissionen ansag att denna andring endast undanréjde en del av férdragsbrottet och att den
inte gjorde att de kvantitativa begransningar som alades privata idrottsorganisationer eller
idrottsanlaggningar andrades.

Prévning i sak

9 Kommissionen har till stod for sin talan anfort att den i artikel 20.1.13 i lag nr 37/92 foreskrivna
begransningen av undantaget fran mervardesskatteplikten till enbart privata idrottsanlaggningar
som tar ut medlemsavgifter som ar lika stora som eller lagre an de belopp som namns i denna
artikel strider mot artikel 13 A i sjatte direktivet. Det ytterligare krav som stélls enligt den spanska
lagstiftningen skulle inte vara tillatet vare sig enligt den inledande meningen i artikel 13 A.1 eller
enligt lydelsen i artikel 13 A.1 m eller enligt artikel 13 A.2 a tredje strecksatsen i sjatte direktivet.

10 Den spanska regeringen har, med stod av den brittiska regeringen, for det forsta gjort géllande
att det framgar av den inledande meningen i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet att medlemsstaterna
har en vidstrackt befogenhet att foreta en fri bedomning for att genomfora de undantag som
foreskrivs i artikeln.

11 Det skall i detta avseende forst anmarkas att de villkor som kan uppstéallas enligt artikel 13.A.1 i
sjatte direktivet inte pa nagot satt paverkar definitionen av innehallet i det féreskrivna undantaget
fran skatteplikt (se dom av den 19 januari 1982 i mal 8/81, Becker, REG 1982, s. 53, punkt 32;
svensk specialutgava, héafte 6).

12 Dessa villkor ar namligen avsedda att sékerstélla en riktig och enkel tillampning av de
foreskrivna undantagen och avser atgarder for att forhindra skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk (se domen i det ovannamnda malet Becker, punkterna 33 och 34).

13 Det argument som grundas pa den inledande meningen i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet skall
saledes inte godtas.

14 Betraffande undantaget for tjanster som avses i artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet, har den
spanska regeringen vidare gjort gallande att undantaget i m, till skillnad fran de andra undantag
som foreskrivs i denna bestammelse, avser undantag for "vissa" tjanster. Detta skulle gora det
mojligt for medlemsstaterna att begransa tillampningsomradet for artikel 13 A.1 m, inte enbart
genom att uttryckligen utesluta vissa tjanster som tillhandahalls av idrottsanlaggningar fran
undantaget, utan aven genom att anvanda "andra kriterier", sasom ersattningsbeloppet for
tjansterna i fraga.

15 Det skall i detta avseende anmarkas att det framgar av artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet att
undantaget i frdga avser tjanster som ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk traning som
tillhandahalls av organisationer utan vinstsyfte.

16 Det ar ostridigt att enligt den spanska lagstiftningen beviljas undantag enligt artikel 13 A.1 m i
sjatte direktivet endast idrottsorganisationer eller idrottsanlaggningar av social karaktar som tar ut
intradesavgifter eller periodiska medlemsavgifter som ar lagre an eller lika stora som ett visst
belopp.



17 Tillampningen av ett kriterium som galler intradesavgifternas eller de periodiska
medlemsavgifternas belopp kan dock leda till resultat som strider mot artikel 13 A.1 m. Sdsom
generaladvokaten har framhallit i punkt 5 i sitt forslag till avgorande kan tillampningen av ett
sadant kriterium fa till foljd dels att en organisation utan vinstsyfte inte omfattas av det undantag
som foreskrivs i denna bestammelse, dels att en organisation med vinstsyfte kan omfattas av detta
undantag.

18 Dessutom framgar det inte av denna bestammelse att en medlemsstat, da den beviljar ett
undantag for en viss tjanst som ar nara kopplad till idrottslig eller fysisk traning och som
tillhandahalls av organisationer utan vinstsyfte, kan stalla andra villkor for denna tjanst &n de som
foreskrivs i artikel 13 A.2.

19 Av detta fdljer att begransningen av undantaget for tjanster som ar nara kopplade till idrottslig
eller fysisk traning till idrottsorganisationer eller idrottsanlaggningar av social karaktar som tar ut
intradesavgifter eller periodiska medlemsavgifter som ar lagre an eller lika stora som ett visst
belopp strider mot artikel 13 A.1 m i sjatte direktivet.

20 Den spanska regeringen har slutligen anfort att faststallandet av en hogsta niva for
medlemsavgiftsbeloppet fér beviljande av undantag for tjanster enligt artikel 13 A.1 m omfattas av
begreppet priser som skall vara godkanda av det allmanna i artikel 13 A.2 a tredje strecksatsen
och saledes ar berattigat enligt den sistnamnda bestammelsen.

21 Det ar pa denna punkt tillrackligt att konstatera att det inte framgar av denna bestammelse att
en medlemsstat, genom att uppstélla ett eller flera av de villkor som féreskrivs i artikel 13 A.2 a for
att de undantag skall galla som avses i artikel 13 A.1 m, kan andra bestammelsens
tillampningsomrade.

22 Dessutom foreskrivs i artikel 13 A.2 a i sjatte direktivet, sdsom kommissionen med ratta har
framhallit, att medlemsstaterna, for att de avsedda undantagen skall galla, far uppstalla ett eller
flera av de villkor som namns i denna bestammelse. Enligt bestammelsen kan saledes undantaget
for t{anster som ar néra kopplade till idrottslig eller fysisk traning inte enbart galla
idrottsorganisationer eller idrottsanlaggningar av social karaktar som tar ut intradesavgifter eller
periodiska medlemsavgifter som ar lagre an eller lika stora som ett visst belopp, utan beaktande
av arten av och de sarskilda omstandigheterna for varje idrottsaktivitet.

23 Det finns saledes anledning faststélla att Konungariket Spanien har overtratt artikel 13 A.1 m i
sjatte direktivet genom att féreskriva att undantaget fran mervardesskatteplikten for tjanster som ar
nara kopplade till idrottslig eller fysisk tréaning endast &r tillampligt pa privata foretag vars
intradesavgifter eller periodiska medlemsavgifter inte dverstiger ett visst belopp.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

24 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna. Eftersom Konungariket Spanien har tappat malet, skall det ersatta
rattegangskostnaderna. Enligt artikel 69.4 i rattegangsreglerna skall medlemsstater och
institutioner som har intervenerat bara sina rattegangskostnader.

Domslut



Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(sjatte avdelningen)
féljande dom:

25 Konungariket Spanien har overtratt artikel 13 A.1 m i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, genom att féreskriva att
undantaget frdn mervardesskatteplikten for tjanster som ar nara kopplade till idrottslig eller fysisk
traning endast ar tillampligt pa privata foretag vars intradesavgifter eller periodiska
medlemsavagifter inte 6verstiger ett visst belopp.

26 Konungariket Spanien skall ersatta rattegangskostnaderna.

27 Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall bara sina rattegangskostnader.



