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(Radets direktiv 77/388, artikel 21 punkt 1 ¢ och artikel 22.3 c)

Sammanfattning

Artikel 22.3 c i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter tillater medlemsstaterna att anse att en kreditnota som har utfardats av
mottagaren av varorna eller tjansterna utgér en "handling som kan anses motsvara en faktura",
nar kreditnotan innehaller de uppgifter som en faktura skall innehalla enligt direktivet och
kreditnotan har upprattats med samtycke av den skattskyldige som tillhandahaller varorna eller
tjansterna samt denne kan ifrigasatta det mervardesskattebelopp som angivits i kreditnotan.
Under sadana omstandigheter kan namligen en skattskyldig som har en sadan kontrollmdojlighet
anses vara den som har utfardat kreditnotan, &ven om det ar mottagaren av varorna eller
tjansterna som har uppréattat kreditnotan.

Dessutom skall en skattskyldig som inte har ifrdgasatt en uppgift i en kreditnota om ett hogre
mervardesskattebelopp an det som skall betalas pa grund av de skattepliktiga transaktionerna



anses som den person som har angivit detta belopp och som darfér ar betalningsskyldig for
beloppet i den mening som avses i artikel 21 punkt 1 c i sjatte direktivet. En annan tolkning skulle
leda till att bedragerier eller samordnade forfaranden uppmuntrades, vilket skulle hindra att det
gemensamma systemet for mervardesskatt fungerade tillfredsstéllande och skulle strida mot
systemets syfte att sakerstalla uppbord av mervardesskatt och att denna kan kontrolleras av
skattemyndigheten.

Parter

| mal C-141/96,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Bundesfinanzhof, att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan

Finanzamt Osnabrick-Land
och
Bernhard Langhorst,

angaende tolkningen av artikel 21 punkt 1 ¢ och artikel 22.3 ¢ i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L
145, s. 1),

meddelar
DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena G.F. Mancini, J.C.
Moitinho de Almeida (referent), J.L. Murray och L. Sevon samt domarna P.J.G. Kapteyn, C.
Gulmann, D.A.O. Edward, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm och M. Wathelet,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Tysklands regering, genom E. Réder, Ministerialrat, forbundsekonomiministeriet, i egenskap av
ombud,

- Férenade kungarikets regering, genom S. Ridley, Treasury Solicitor's Department, i egenskap av
ombud, och S. Lee, barrister,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren J. Sack, i egenskap av
ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,



efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 15 april 1997 av: Tysklands
regering, genom E. Roder, Greklands regering, foretradd av bitradande juridiske radgivaren V.
Kontolaimos, statens juridiska rad, och A. Rokofyllou, sarskild radgivare at bitradande
utrikesministern, bada i egenskap av ombud, av Férenade kungarikets regering, foretradd av S.
Ridley och S. Richards, barrister, och av kommissionen, foretradd av J. Sack,

och efter att den 27 maj 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal

1 Bundesfinanzhof har genom beslut av den 14 mars 1996, vilket inkom till domstolen den 29 april
samma ar, med stdd av artikel 177 i EG-fordraget begart férhandsavgorande av tre fragor
betraffande tolkningen av artikel 21 punkt 1 ¢ och artikel 22.3 ¢ i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L
145, s. 1, nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Finanzamt Osnabriick-Land (nedan kallad Finanzamt)
och Bernhard Langhorst om huruvida den sisthamnde ar betalningsskyldig for det
mervardesskattebelopp som angivits i en av en kund utfardad kreditnota, vilket belopp inte har
ifrdgasatts av Bernhard Langhorst, trots att detta belopp ar hogre an det som skall betalas pa
grund av de skattepliktiga transaktionerna.

Sjatte direktivet

3 Punkterna 1 a och 1 c i artikel 21 i sjatte direktivet har foljande lydelse:
"Foéljande skall vara betalningsskyldiga for mervardesskatt:

1. Enligt det inhemska systemet:

a) Skattskyldiga personer som genomfor andra skattepliktiga transaktioner an sddana som anges i
artikel 9.2 e och som genomfors av en skattskyldig person bosatt utomlands. ...

c) Varje person som anger mervardesskatten pa en faktura eller jamforlig handling."
4 | artikel 22.3 i sjatte direktivet foreskrivs vidare:

"3. a) Varje skattskyldig person skall utfarda en faktura eller jAmfoérlig handling betraffande alla
varor och tjanster som han har tillhandahallit nagon annan skattskyldig person och behalla ett
exemplar. Varje skattskyldig person skall likaledes utfarda en faktura betraffande betalningar a
conto som gjorts till honom av nagon annan skattskyldig person innan varor eller tjanster
tillhandahallits.

b) Fakturan skall tydligt ange priset exklusive skatt och daremot svarande skatt vid varje
skattesats liksom ocksa alla eventuella undantag.



c) Medlemsstaterna skall faststalla kriterier for att bedéma huruvida en handling kan anses
motsvara en faktura."

Den tyska lagen

5 § 14 forsta stycket i Umsatzsteuergesetz av den 26 november 1979, i dess andrade lydelse
enligt lag av den 18 augusti 1980 (tysk lag om omséattningsskatt, nedan kallad UStG), har foljande
innehall:

"(1) Nar en naringsidkare utfor leveranser eller andra tjanster som ar skattepliktiga enligt 8§ 1 forsta
stycket punkt 1 har denne réatt och - for det fall att han utfor transaktioner till forman for en annan
naringsidkare - aven skyldighet att pa begéaran av den sistnamnde uppratta fakturor i vilka
skattebeloppet anges separat. Sadana fakturor skall innehalla féljande uppgifter:

1. den levererande naringsidkarens namn och adress,
2. mottagarens namn och adress,

3. kvantiteten av och det sedvanliga handelsnamnet pa de varor som leveransen avser, eller
tjanstens beskaffenhet och omfattning,

4. leveransdatum eller det datum da tjansten skall utforas,

5. den erséttning som skall utges som vederlag for leveransen eller tjansten (8 10),
6. det skattebelopp som skall tas ut pa denna ersattning (8 5).

6 |1 8 14 andra stycket i UStG foreskrivs foljande:

"Om naringsidkaren i en faktura som hanfor sig till en leverans eller en annan tjanst separat har
angivit ett mervardesskattebelopp som ar hégre an det som skall tas ut enligt denna lag, ar
naringsidkaren aven skyldig att betala det 6éverskjutande beloppet. Om han vidtar rattelse av
skattebeloppet i forhallande till mottagaren skall 17 § forsta stycket tillampas."

7 § 14 femte stycket i samma lag har foljande innehall:

"En kreditnota skall &ven anses motsvara en faktura nér en naringsidkare utnyttjar den for att
betala en leverans eller en annan skattepliktig tjanst som utférts for hans rakning. En kreditnota
skall anses foreligga nar féljande villkor ar uppfyllda:

1. den levererande naringsidkaren (som ar mottagare av kreditnotan) har ratt att enligt forsta
stycket ovan separat ange skattebeloppet i en faktura,

2. den som uppréttat kreditnotan och mottagaren av denna ar dverens om att leveransen eller
tj{ansten betalas genom en kreditnota,

3. kreditnotan innehaller de uppgifter som angivits i forsta stycket andra meningen ovan,

4. kreditnotan &r stalld till den levererande naringsidkaren.



Forsta och andra meningen ovan ar aven tillampliga i det fall att en kreditnota har utfardats av en
naringsidkare som full eller delvis betalning for en leverans eller en annan skattepliktig tjanst som
annu inte har utforts. Kreditnotan skall inte langre anses motsvara en faktura om mottagaren
ifrdgasatter den uppgift om skatten som lamnats i kreditnotan."

De faktiska omstandigheterna i malet vid den nationella domstolen

8 Bernhard Langhorst, som bedriver jordbruk, deklarerade sin omsattning for ar 1985, vilket ar det
ar som férevarande tvist galler, efter att i enlighet med § 24 fjarde stycket i UStG ha valt att bl
beskattad enligt en skattesats pa 7 procent i stallet for den skattesats pa 13 procent som stadgas i
§ 24 forsta stycket forsta meningen i samma lag.

9 Vissa kreaturshandlare, till vilka Bernhard Langhorst hade levererat godsvin, [Amnade
kreditnotor till Bernhard Langhorst, i vilka de - eftersom de inte kdnde till det val av skattesats som
Bernhard Langhorst gjort enligt ovan - separat angav mervardesskatt beraknad enligt en
skattesats pa 13 procent. Bernhard Langhorst ifrdgasatte till en borjan inte det
mervardesskattebelopp som uppgivits i dessa kreditnotor.

10 Bernhard Langhorst vackte darefter talan vid Niedersachsische Finanzgericht, som den 10
oktober 1989 meddelade ett avgérande som innebar att mervardesskattebeloppet nedsattes.
Finanzamt 6verklagade genom ansdkan av den 27 januari 1992, som kompletterats den 26 mars
samma ar, med utnyttjande av rattsmedlet "Revision" detta avgorande till Bundesfinanzhof.

11 Bundesfinanzhof har i beslutet om hanskjutande uttalat att den anser att Niedersachsische
Finanzgericht har gjort en korrekt berékning av nedsattningen av mervardesskatten, men att
Finanzamts begaran likval skulle kunna bifallas p& grund av att Bernhard Langhorst enligt § 14
andra stycket forsta meningen i UStG ar skyldig att betala hela det mervéardesskattebelopp som
angivits separat i kreditnotorna, inklusive de ytterligare belopp som inte ar motiverade av nagon
skattepliktig transaktion.

12 Bundesfinanzhof har emellertid framhallit att det av lydelsen av § 14 andra stycket i UStG
uttryckligen framgar att den ende som ar skyldig att betala den hogre skatten ar den leverantor
som i fakturan separat har angivit det hogre mervardesskattebeloppet. | forevarande mal ar det
emellertid inte leverantdren, Bernhard Langhorst, utan kunderna, det vill sdga kreaturshandlarna,
som har uppréattat den handling i vilken ett h6gre mervardesskattebelopp anges. Bundesfinanzhof
har tillagt att om den av kreaturshandlarna upprattade kreditnotan skulle anses motsvara en
faktura i enlighet med § 14 femte stycket i UStG, och handlarna darmed skulle f& mojlighet att géra
avdrag for ett mervardesskattebelopp som i verkligen inte ar motiverat, skulle Bernhard Langhorst
kunna anses betalningsskyldig for detta mervardesskattebelopp pa grund av att han inte har
ifrdgasatt beloppet.

13 Bundesfinanzhof undrar om en sadan tolkning av § 14 andra stycket i UStG ar férenlig med
gemenskapsratten, i synnerhet med artikel 21 punkt 1 c i sjatte direktivet, i vilken stadgas att varje
person som anger mervardesskatt pa en faktura eller jamforlig handling ar betalningsskyldig for
denna skatt, samt med artikel 22.3 ¢ i namnda direktiv, i vilken medlemsstaterna ges befogenhet
att faststalla kriterier fér bedomningen av huruvida en handling kan anses motsvara en faktura,
men i vilken kreditnotor som har utfardats av kunder inte uttryckligen likstélls med fakturor som har
utfardats av den skattskyldige. Bundesfinanzhof beslutade darfor att vilandeforklara malet och att
begara forhandsavgorande av domstolen betraffande féljande fragor:

"1. Ar det forenligt med artikel 22.3 ¢ i radets sjatte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (direktiv 77/388/EEG) att en sadan kreditnota som
avses i 8 14 femte stycket i Umsatzsteuergesetz 1980 [tysk lag om omsattningsskatt] anses vara



en faktura eller jamforlig handling (artikel 21 punkt 1 c i direktiv 77/388/EEG)?

2. Om frga 1 skall besvaras jakande: Ar det forenligt med artikel 21 punkt 1 ¢ i direktiv
77/388/EEG att varje person som tar emot en kreditnota med ett hogre skattebelopp an det som
skall betalas pa grundval av de skattepliktiga transaktionerna, utan att ifragasatta det skattebelopp
som anges i kreditnotan, anses vara en person som anger mervardesskatt i en faktura eller
darmed jamforlig handling och darfor ar betalningsskyldig for denna mervéardesskatt?

3. Kan mottagaren av en kreditnota under de i fraga 2 angivna omstandigheterna aberopa artikel
21 punkt 1 c i direktiv 77/388/EEG, nar den i kreditnotan angivna mervardesskatten, till ett belopp
motsvarande skillnaden mellan den angivna mervéardesskatten och den mervardesskatt som skall
betalas pa grundval av de skattepliktiga transaktionerna, gors gallande mot mottagaren sasom
skatteskuld?"

14 Av beslutet om hanskjutande framgar att den tredje fragan dnskas besvarad endast om den
andra fragan besvaras nekande.

Den forsta fragan

15 Den nationella domstolen énskar genom sin forsta fraga i huvudsak fa klarhet i huruvida artikel
22.3 c i sjatte direktivet tillater medlemsstaterna att anse att en kreditnota som har utfardats av en
person som har mottagit varor eller tjanster utgor en "handling som kan anses motsvara en
faktura".

16 Det ar lampligt att forst erinra om att det i punkt a i artikel 22.3 i sjatte direktivet foreskrivs att
varje skattskyldig skall utfarda en faktura eller jamforlig handling betraffande varor och tjanster
som han har tillhandahallit nAgon annan skattskyldig och att det i punkt b stadgas att denna
faktura, eller den darmed jamférliga handlingen, "tydligt [skall] ange priset exklusive skatt och
daremot svarande skatt vid varje skattesats liksom ocksa alla eventuella undantag".

17 Sedan saledes minimikraven pa de uppgifter som skall forekomma i en faktura eller darmed
jamfoérlig handling faststallts, ges medlemsstaterna i artikel 22.3 c frihet att faststalla kriterier for
huruvida en saddan handling kan anses motsvara en faktura. Denna befogenhet maste emellertid
utovas med iakttagande av ett av de mal som efterstravas med sjatte direktivet och som bestar i
att sakerstélla uppboérd av mervardesskatt och att denna kan kontrolleras av skattemyndigheten
(se av denna innebord dom av den 14 juli 1988 i férenade malen 123/87 och 330/87,
Jeunehomme och EGI, Rec. 1988, s. 4517, punkterna 16 och 17, och dom av den 5 december
1996 i mal C-85/95, Reisdorf, REG 1996, s. I-6257, punkt 24).

18 Det maste darfor undersokas huruvida en kreditnota som, sasom i det férevarande malet,
innehaller de obligatoriska uppgifter som avses i artikel 22.3 b i direktivet kan anses motsvara en
faktura trots att den har utfardats av mottagaren av varorna eller tjansterna, nar det i den relevanta
nationella bestdmmelsen féreskrivs att den som utfardat kreditnotan och mottagaren av denna
maste vara dverens om att leveransen eller tjansten betalas genom en kreditnota, att den
sistnamnda maste vara stalld till den levererande néaringsidkaren och att kreditnotan inte langre
kan anses motsvara en faktura om mottagaren ifragasatter den uppgift om skatten som lamnats i
kreditnotan.

19 Det skall i detta avseende papekas att artikel 22.3 a i sjatte direktivet hanfor sig till normalfallet,
det vill séga att det ar den skattskyldige, som tillhandahaller varorna eller tjansterna, som utfardar
fakturan eller den handling som kan anses motsvara en faktura.

20 Sasom generaladvokaten har framhallit i punkt 29 och féljande punkter i sitt forslag till
avgorande finns det emellertid, eftersom syftet med denna bestammelse ar att sékerstélla en riktig
uppbord av skatt och forebygga fusk, inget som hindrar att handlingen i friga upprattas av



mottagaren av varorna eller tjansterna, under forutsattning att handlingen innehaller de uppgifter
som en faktura skall innehalla och att den skattskyldige som tillhandahaller varorna eller tjansterna
har fatt mojlighet att i forekommande fall begara rattelse av innehallet.

21 | ett sadant fall, dar den skattskyldige har en sadan kontroliméjlighet, kan namligen den
skattskyldige anses vara den som har utfardat handlingen, vars lydelse han kan sagas ha
bemyndigat sin kund att avfatta. Kreditnotan uppfyller p& detta satt sin funktion som bevis for den
skattskyldiges rattigheter och skyldigheter i fraga om mervardesskatt, eftersom den innehaller
samma uppgifter som en traditionell faktura och den skattskyldige har mdojlighet att godkanna dess
innehall.

22 Sasom den tyska och den brittiska regeringen med ratta har papekat finns det anledning att
framhalla att en av mottagaren av varorna eller tjansterna utfardad kreditnota i ett stort antal fall
utgor det basta sattet att redovisa de utforda leveranserna eller tjansterna, eftersom det enbart &r
mottagaren av varorna eller tjansterna som kan konstatera att dessa 6verensstammer med
avtalet.

23 Under dessa omstandigheter kan man av den omstandigheten, att det i artikel 22.3 a i sjatte
direktivet enbart stadgas att den skattskyldige som tillhandahaller varor eller tjanster skall utfarda
en faktura eller jAmforlig handling, inte dra slutsatsen att medlemsstaterna ar forhindrade att anse
att en handling utgér en med faktura jamforlig handling enbart av det skélet att handlingen har
utfardats av mottagaren av varorna eller tjansterna.

24 Den forsta fragan skall sdledes besvaras s4, att artikel 22.3 c i sjatte direktivet tillater
medlemsstaterna att anse att en kreditnota som har utfardats av mottagaren av varorna eller
tjansterna utgor en "handling som kan anses motsvara en faktura" nar kreditnotan innehaller de
uppgifter som en faktura skall innehalla enligt namnda direktiv och kreditnotan har upprattats med
samtycke av den skattskyldige som tillhandahaller varorna eller tjansterna samt denne kan
ifrdgasatta det mervardesskattebelopp som angivits i kreditnotan.

Den andra fragan

25 Den nationella domstolen dnskar genom sin andra fraga i huvudsak fa klarhet i huruvida en
skattskyldig som inte har ifragasatt en uppgift i en kreditnota, som kan anses motsvara en faktura,
om ett hogre mervardesskattebelopp an det som skall betalas pa grund av de skattepliktiga
transaktionerna kan anses som den person som har angivit detta belopp och som darfor ar
betalningsskyldig for det angivna beloppet i den mening som avses i artikel 21 punkt 1 ¢ i nAmnda
direktiv.

26 Det skall i detta avseende erinras om att det i artikel 21 punkt 1 c i sjatte direktivet foreskrivs att
enligt det inhemska systemet skall mervardesskatten betalas in av "[v]arje person som anger
mervardesskatten pa en faktura eller jamférlig handling”.

27 Nar, sasom i forevarande fall, en kreditnota utgér en med en faktura jamforlig handling skall
den skattskyldige anses som den person som har angivit mervardesskatten i fakturan i den
mening som avses i artikel 21 punkt 1 ¢ i namnda direktiv och som darfor ar betalningsskyldig for
det angivna beloppet.



28 Om nagot annat skulle anses galla, skulle en del av den mervardesskatt som angivits i den
med en faktura jamforliga handlingen inte behdva betalas av den skattskyldige, trots att
mottagaren av varorna eller tjansterna - sdsom framgar av beslutet om hanskjutande - skulle ha
kunnat gora avdrag for hela denna mervardesskatt, vilket skulle uppmuntra till bedréagerier eller
samordnade forfaranden som hindrar att det gemensamma system fér mervardesskatt som inforts
genom sjatte direktivet fungerar tillfredsstallande och som strider mot dess syfte att sdkerstélla
uppboérd av mervardesskatt och att denna kan kontrolleras av skattemyndigheten.

29 Den andra fragan skall saledes besvaras s3, att en skattskyldig som inte har ifrAgasatt en
uppgift i en kreditnota, som kan anses motsvara en faktura, om ett hogre mervardesskattebelopp
an det som skall betalas pa grund av de skattepliktiga transaktionerna kan anses som den person
som har angivit detta belopp och som darfor ar betalningsskyldig for beloppet i den mening som
avses i artikel 21 punkt 1 c i sjatte direktivet.

Den tredje fragan

30 Med hansyn till det svar som har lamnats pa den andra fragan ar det inte nodvandigt att
besvara den tredje fragan.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

31 De kostnader som har fororsakats den tyska, den grekiska och den brittiska regeringen samt
Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angaende de fragor som genom beslut av den 14 mars 1996 forts vidare av Bundesfinanzhof -
féljande dom:

32 Artikel 22.3 c i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, tillater medlemsstaterna att anse att en kreditnota som
har utfardats av mottagaren av varorna eller tjansterna utgor en "handling som kan anses
motsvara en faktura" nar kreditnotan innehaller de uppgifter som en faktura skall innehalla enligt
namnda direktiv och kreditnotan har upprattats med samtycke av den skattskyldige som
tillhandahaller varorna eller tjansterna samt denne kan ifragasatta det mervardesskattebelopp som
angivits i kreditnotan.

33 En skattskyldig som inte har ifragasatt en uppgift i en kreditnota, som kan anses motsvara en
faktura, om ett hogre mervardesskattebelopp an det som skall betalas pa grund av de
skattepliktiga transaktionerna kan anses som den person som har angivit detta belopp och som
darfor ar betalningsskyldig for beloppet i den mening som avses i artikel 21 punkt 1 c i sjatte



direktivet 77/388.



