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Domstolens dom (femte avdelningen) den 22 oktober 1998. - Commissioners of Customs and
Excise mot T.P. Madgett, R.M. Baldwin och The Howden Court Hotel. - Begédran om
férhandsavgorande: High Court of Justice, Queen's Bench Division och Value Added Tax and
Duties Tribunal, London - Férenade kungariket. - Mervardeskatt - Artikel 26 i sjatte
mervardesskattedirektivet - Regler for resebyraer och researrangorer - Hotellforetag - Paket som
omfattar hotellvistelse och resa - Berakningsgrund for vinstmarginalen. - Férenade malen C-
308/96 och C-94/97.

Rattsfallssamling 1998 s. 1-06229

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1 Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Sarskilda regler for resebyraer - Tillampningsomrade -
Paketresor som anordnas av andra naringsidkare an resebyraer - Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artikel 26)

2 Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omséattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Sarskilda regler for resebyraer - Tillampningsomrade -
Paketresor som bestar av dels interna tjanster, dels tjanster som kops in fran utomstaende - De
sarskilda reglernas tillampning pa interna tjanster - Omfattas inte - Metod for berakning av den
beskattningsbara vinstmarginalen

(Radets direktiv 77/388, artikel 26)

Sammanfattning

1 De sarskilda regler som, enligt artikel 26 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter, ar tillampliga pa resebyraer eller
researrangorer skall tillampas pa sadana naringsidkare som - dven om de inte formellt kan
klassificeras som resebyraer eller researrangérer - arrangerar resor i eget namn och som anlitar
andra skattskyldiga personer for att utfora de tjanster som vanligen ar férbundna med denna typ



av verksamhet. Naringsidkaren skall dock inte beskattas enligt artikel 26 nar de inkdpta tjansterna
utgor rena bitjanster till de interna tjansterna.

Av detta foljer att artikel 26 skall tillampas pa en hotellinnehavare som mot betalning av ett
paketpris regelméassigt erbjuder sina kunder transport tur och retur mellan hotellet och vissa
avlagsna uppsamlingsplatser samt en utflykt med buss under hotellvistelsen, nar
transporttjansterna kops in fran utomstaende.

2 Artikel 26 i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas sd, att nar en naringsidkare, som ar underkastad
bestammelserna i denna artikel, mot betalning av paketpris tillhandahaller en tjanst som han delvis
utfor sjalv och delvis koper in fran andra skattskyldiga, skall de mervardesskatteregler som
foreskrivs i denna artikel endast tillampas pa de inkopta tjansterna.

Det kan inte kravas av en naringsidkare att han skall berdkna vilken del av paketresan som
motsvarar de interna tjansterna enligt principen om faktiska kostnader, nar det & majligt att
avskilja denna del av paketresan pa grundval av marknadsvardet for sddana tjanster som
motsvarar dem som ingar i paketresan.

Parter

| de forenade malen C-308/96 och C-94/97,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frAn High Court of Justice (England och
Wales), Queen's Bench Division (Forenade kungariket) och VAT and Duties Tribunal, London
(Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det vid den nationella
domstolen anhangiga malet mellan

Commissioners of Customs & Excise

och

T.P. Madgett och R.M. Baldwin, under firmanamnet "The Howden Court Hotel" (C-308/96),
och mellan

T.P. Madgett och R.M. Baldwin, under firmanamnet "The Howden Court Hotel"

och

Commissioners of Customs & Excise (C-94/97),

angaende tolkningen av artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgadva, omrade 9,
volym 1, s. 28),

meddelar
DOMSTOLEN

(femte avdelningen)



sammansatt av avdelningsordféranden J.-P. Puissochet samt domarna J.C. Moitinho de Almeida,
C. Gulmann (referent), L. Sevon och M. Wathelet,

generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Madgett och Baldwin (malen C-308/96 och C-94/97), genom Jeremy Woolf, barrister, genom
ombudet Rice-Jones & Smiths, solicitors,

- Férenade kungarikets regering (mal C-308/96), genom Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor's
Department, i egenskap av ombud, bitradd av Stephen Richards och Hugh Davies, barristers,

- Forenade kungarikets regering (mal C-94/97), genom Lindsey Nicoll, bitradd av Nicolas Paines,
QC, och Hugh Davies,

- Tysklands regering (méal C-308/96), genom Ernst Rdder, Ministerialrat,
forbundsekonomiministeriet, i egenskap av ombud,

- Tysklands regering (méal C-94/97), genom Ernst Roder och Claus-Dieter Quassowski,
Regierungsdirektor, forbundsekonomiministeriet, i egenskap av ombud,

- Greklands regering (mal C-308/96), genom bitradande juridiske radgivaren Fokion
Georgakopoulos, statens rattsliga rad, och bitradande utrikesministerns sarskilda radgivare Anna
Rokofyllou, bada i egenskap av ombud,

- Sveriges regering (malen C-308/96 och C-94/97), genom departementsradet Erik Brattgard,
utrikesdepartementet, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission (mal C-308/96), genom Nicholas Khan och Enrico
Traversa, bada vid rattstjansten, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission (mal C-94/97), genom Richard Lyal, rattstjansten, i
egenskap av ombud, och Enrico Traversa,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 5 februari 1998 av: Madgett och
Baldwin, foretradda av Jeremy Woolf och Peter Burton, solicitor, Férenade kungarikets regering,
foretradd av Dawn Cooper, Treasury Solicitor's Department, i egenskap av ombud, bitradd av
Nicolas Paines och Stephen Richards, Tysklands regering, féretradd av Ernst Roder, Greklands
regering, foretradd av Fokion Georgakopoulos och Anna Rokofyllou, och kommissionen, foretradd
av Nicholas Khan och Richard Lyal,

och efter att den 30 april 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande

Dom

Domskal



1 High Court of Justice, Queen's Bench Division (England & Wales) har genom beslut av den 16
november 1996, som inkom till domstolens kansli den 23 september 1995, i enlighet med artikel
177 i EG-fordraget stallt tva fragor om tolkningen av artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte direktivet).

2 VAT and Duties Tribunal, London, har genom beslut av den 26 februari 1997, som inkom till
domstolens kansli den 3 mars 1997, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget stallt tva fragor om
tolkningen av artikel 26 i sjatte direktivet.

3 Fragorna har uppkommit i ett mal mellan T.P. Madgett och R.M. Baldwin, & ena sidan, och
Commissioners of Customs and Excise, & andra sidan, dar tvisten galler huruvida T.P. Madgett
och R.M. Baldwin kan bli foremal for tillampning av reglerna i artikel 26 i sjatte direktivet av det
skalet att de inom ramen for sin hotellverksamhet erbjuder sina kunder paketresor.

4] artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet foreskrivs att beskattningsunderlaget for mervardesskatt skall
vara, for de flesta tjanster, "allt som utgor det vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer
att erhdlla fran kunden eller en tredje part for dessa inkop ...".

5 | artikel 26 i sjatte direktivet, som innehaller ett undantag fran de allmanna reglerna angaende
beskattningsunderlaget i fraiga om vissa transaktioner som genomfors av resebyrder och
researrangorer, foreskrivs féljande:

"1. Medlemsstaterna skall tillampa mervardesskatt pa resebyraers verksamhet i enlighet med
bestammelserna i denna artikel, nar resebyraerna betjanar kunder i eget namn och anvander
andra skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla reseprestationer. Denna
artikel skall inte tillampas pa resebyraer som enbart fungerar som mellanhander och redovisar
skatt i enlighet med artikel 11 A 3 c. | denna artikel innefattar begreppet resebyraer ocksa
skattskyldiga som arrangerar turistresor.

2. Alla transaktioner som genomfors av en resebyra i samband med en resa skall behandlas som
en enda tjanst som resebyran tillhandahaller den resande. Denna tjanst beskattas i den
medlemsstat dar resebyran har sin rorelse etablerad eller har ett fast driftsstalle fran vilket den har
tillhandahallit tjansten. Med avseende pa denna tjanst anses beskattningsunderlaget och priset
exklusive skatt, i den betydelse som avses i artikel 22.3 b, vara resebyrans marginal, dvs.
skillnaden mellan det totala belopp som skall betalas av den resande, exklusive mervardesskatt,
och resebyrans faktiska kostnad for varor och tjanster som tillhandahalls av andra skattskyldiga
personer och som é&r till direkt nytta for den resande.

3. Om transaktioner som av resebyran har anfortrotts till andra skattskyldiga personer utfors av
sadana personer utanfor gemenskapen, skall resebyrans tjanst behandlas som en
formedlingsverksamhet som ar undantagen fran skatteplikt enligt artikel 15.14. Om dessa
transaktioner genomfors bade inom och utanfér gemenskapen, far endast den del av resebyrans
tjanst som avser transaktioner utanfor gemenskapen undantas fran skatt.

4. Skatt som debiteras resebyran av andra skattskyldiga personer pa sadana transaktioner som
beskrivs i punkt 2 och som ar till direkt nytta for den resande skall inte beréattiga till avdrag eller
aterbetalning i nagon medlemsstat."

6 Artikel 26 i sjatte direktivet har inforlivats med Férenade kungarikets lagstiftning genom section
37 A i Value Added Tax Act 1983 (lag om mervardesskatt) och genom Value Added Tax (Tour
Operators) Order 1987 (beslut fran ar 1987 om mervardesskatt for researrangorer). Narmare
foreskrifter angaende denna brittiska lagstiftning aterfinns i ett cirkular 709/5/88 fran



Commissioners of Customs & Excise, kallat "Tour Operator's Margin Scheme" (regler angaende
den vinstmarginal som skall galla for researrangorer, nedan kallad TOMS). Enligt dessa regler
skall det totala belopp som researrangoren erhaller fordelas mellan sadana tjanster som képs in
fran utomstaende och interna tjanster i férhallande till den faktiska kostnaden for varje sarskild del.

7 T.P. Madgett och R.M. Baldwin driver Howden Court Hotel som ligger i Torquay, Devon,
England. 90 procent av hotellets gaster, vilka framst kommer fran norra England, koper ett "paket",
det vill s&dga en hotellvistelse vars fasta pris omfattar i) inkvartering med halvpension, ii)
busstransport fran ett antal uppsamlingsplatser i norra England och iii) en dagsutflykt med buss
under hotellvistelsen. T.P. Madgett och R.M. Baldwin anlitar utomstaende for att utféra
transporterna. Hotellets dvriga gaster ombesorjer sjalva sin resa till och fran hotellet. De deltar inte
i utflykten och de betalar ett annat pris.

8 T.P. Madgett och R.M. Baldwin anser att artikel 26 inte skall tillampas pa dem, eftersom de inte
arrangerar turistresor utan driver hotellrorelse. De har vidare anfort att T.P. Madgett endast har
behovt 4gna en halv arbetsdag at den kvartalsvisa mervardesskattedeklarationen nar han har
tilampat sjatte direktivets allménna regler om bestadmning av beskattningsunderlaget, medan de
berdkningsmetoder som foreskrivs i TOMS kraver avsevart mera arbete genom att kostnaderna
maste fordelas pa flera underposter.

9 Commissioners of Customs & Excise anser dock att reglerna i TOMS bor tillampas aven pa
hotellinnehavare som erbjuder sina gaster paketresor vilka omfattar saval tjanster som hotellet
sjalv tillhandahaller (nedan kallade interna tjanster) som tjanster som kops in fran utomstaende,
och i taxeringsbesluten for perioden den 1 maj 1988-31 oktober 1993 fastslogs darfor att T.P.
Madgett och R.M. Baldwin skulle beskattas enligt dessa regler.

10 T.P. Madgett och R.M. Baldwin vackte mot denna bakgrund talan vid VAT and Duties Tribunal,
som fann att artikel 26 i direktivet inte var tillamplig p4 dem. Commissioners of Customs & Excise
overklagade detta beslut till High Court of Justice, som har beslutat att forklara malet vilande och

stalla féljande fragor till domstolen (mal 308/96)

"1) Vilka kriterier avgdr om en skattskyldig persons verksamhet skall anses vara sadan
verksamhet som utdvas av en 'resebyrd’ eller en 'skattskyldig som arrangerar turistresor' och som
omfattas av bestammelserna i artikel 26 i radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (sjatte mervardesskattedirektivet)? Innebar i sa fall
dessa bestammelser att den verksamhet som bedrivs av en person som utan att vara 'travel agent'
(resebyra) eller 'tour operator' (researrangor), i den mening som dessa begrepp vanligen har pa
engelska, tillhandahaller resenéarerna tjanster av sadant slag som brukar tillhandahallas av
resebyraer eller arrangorer av turistresor?

2) Skall, med beaktande av svaret pa den forsta fragan, namnda bestammelser tillampas pa
verksamhet av det slag som ar i fraga i férevarande fall, dar innehavarna av ett hotell i sédra
England som en del av hotellrérelsen erbjuder kunderna ett paketpris for en veckas vistelse pa
hotellet, busstransport mellan hotellet och vissa platser i norra England samt en bussutflykt under
hotellvistelsen (varvid hotellinnehavarna koper transporttjanster fran ett bussuthyrningsféretag)?"

11 Under forfarandet vid High Court of Justice aberopade T.P. Madgett och R.M. Baldwin en ny
grund, enligt vilken den metod fér kostnadsfordelning som féreskrivs i TOMS regler strider mot
sjatte direktivet. D& denna punkt inte omfattas av det 6verklagande som &r anhangigt vid High
Court, aterupptogs forfarandet vid VAT and Duties Tribunal.

12 Under sistnamnda foérfarande gjorde T.P. Madgett och R.M. Baldwin gallande att det varken &ar
rationellt eller logiskt med en bestammelse enligt vilken faktiska kostnader skall laggas till grund
for en fordelning av det pris som resenaren betalar mellan de delar i paketet som kops in fran



utomstaende och de delar som utgor interna tjanster. Commissioners of Customs & Excise
anforde att researrangorernas vinstmarginal skall beraknas pa grundval av den faktiska kostnaden
saval for tjanster som kops in frAn utomstaende som for interna tjanster, och att reglerna i TOMS
darmed ar forenliga med artikel 26 i sjatte direktivet.

13 VAT and Duties Tribunal har mot denna bakgrund beslutat att vilandeférklara malet och stalla
foljande tolkningsfragor till domstolen (mal C-94/97):

"Om det i mal C-308/96 faststalls att bestammelserna i artikel 26 i sjatte direktivet ager tillampning
pa verksamhet av sadant slag som ar i fraga i forevarande mal, uppkommer foljande sporsmal:

1) Hur skall, vid en riktig tolkning av artikel 26, researrang6rens vinstmarginal beraknas nar denne
inom ramen for en enda transaktion tillhandahaller resenaren en tjanst som delvis utfors av andra
skattskyldiga ('inkopta tjanster') och delvis utfors av researrangéren sjalv med hjalp av egna
resurser ('interna tjanster')?

2) Skall artikel 26 tolkas sa, att

a) det fordras att det totala belopp som researrangéren erhaller fran resenaren fordelas mellan
inkdpta och interna tjanster i férhallande till kostnaderna for de olika delarna, eller

b) har medlemsstaterna ratt att i) i allmanhet eller ii) vid sddan verksamhet som &r i fraga i
forevarande mal krava en fordelning i forhallande till sddana kostnader, eller

c) skall en sadan fordelning goras i enlighet med de ordinarie regler om bestamning av
beskattningsunderlaget som anges i artikel 11?"

14 Genom beslut av domstolens ordférande den 11 december 1997 har dessa bada mal forenats
med avseende pa det muntliga forfarandet och den slutliga domen.

De fragor som har stéllts av High Court of Justice

15 High Court of Justice vill genom sina fragor, som bor behandlas tillsammans, i huvudsak fa
veta om artikel 26 i sjatte direktivet skall tillampas pa en hotellinnehavare som till paketpris
erbjuder sina kunder inte bara inkvartering utan aven transporten tur och retur mellan hotellet och
vissa avlagsna uppsamlingsplatser samt en utflykt med buss under hotellvistelsen, nar
transporterna utgor inkopta tjanster.

16 T.P. Madgett och R.M. Baldwin har gjort géllande det, for att en naringsidkare skall omfattas av
de sarskilda reglerna i artikel 26 i sjatte direktivet, kravs att det ar frdga om en "resebyrd" eller en
"skattskyldig som arrangerar turistresor”. Med dessa uttryck avses skattskyldiga vars verksamhet
bestar i att at resande ordna inkvartering, transport eller andra resetjanster, genom att fran andra
personer kopa tjanster som ar till direkt nytta for resenaren. Dessa uttryck skulle inte avse
skattskyldiga som kdper resetjanster som ar till direkt nytta for resenaren, nar detta sker som en
bitjanst i anslutning till annan verksamhet. T.P. Madgett och R.M. Baldwin anser sin egentliga
verksamhet vara inriktad pa de tjanster som erbjuds hotellgasterna, medan transporten endast ar
till for gasternas bekvamlighet och for att locka kunder till hotellet. Transporten borde saledes
anses vara en ren bitjanst till hotellverksamheten.

17 Den brittiska, den tyska, den grekiska och den svenska regeringen samt kommissionen har
havdat att fragan om de transaktioner som genomfors av en skattskyldig ar sadana transaktioner
som omfattas av bestammelserna i artikel 26 i sjatte direktivet skall avgéras mot bakgrund av
huruvida de tillhandahallna tjansterna ar av det slag som avses i denna bestammelse, a&ven om
den skattskyldige inte ar en resebyra eller en researrangor i allman bemarkelse. Mot denna
bakgrund skulle de transaktioner som genomférs av T.P. Madgett och R.M. Baldwin omfattas av
tillampningsomradet for artikel 26 i sjatte direktivet, eftersom de tillhandahaller tjanster i eget namn



nar de erbjuder sina klienter ett paket som inkluderar resa och inkvartering, och for detta andamal
anlitar busstjanster som utfors av en utomstaende, sdsom en transaktion som ar till direkt nytta for
resenaren.

18 | detta hanseende bor det forst erinras om att de tjanster som tillhandahalls av resebyraer och
researrangorer kannetecknas av att de vanligen bestar av en mangd tjanster, sarskilt i fraga om
transport och inkvartering, som utfors saval inom som utanfér den medlemsstats territorium dar
foretaget har sitt sate eller ett fast driftsstalle. Tjansternas mangfald och det faktum att de skall
utforas pa olika platser medfor praktiska svarigheter for dessa foretag vid tillampningen av
gemenskapsrattsliga bestammelser avseende beskattningsort, beskattningsunderlag och avdrag
for skatt i tidigare omsattningsled, och kan utgéra hinder for deras verksamhet. Det ar for att
anpassa de tillampliga bestammelserna till denna verksamhets specifika karaktar som
gemenskapslagstiftaren har infort sarskilda mervardesskatteregler i punkterna 2, 3 och 4 i artikel
26 i sjatte direktivet (se dom av den 12 november 1992 i mal C-163/91, Van Ginkel, REG 1992, s.
[-5723, punkt 13-15).

19 Aven om det huvudsakliga skalet till att det féreskrivs sarskilda regler for berakning av
vinstmarginalen i artikel 26 i sjatte direktivet ar knutet till de problem som &r férbundna med
resetjanster som skall tillhandahallas i mer an en medlemsstat, framgar det av bestammelsens
ordalydelse att den aven ar tillamplig pa tjanster som utfors i en enda medlemsstat.

20 Det kan vidare konstateras att de skal som ligger bakom de sarskilda regler som skall tillampas
pa resebyrder och researrangorer ocksa ar for handen i de fall da naringsidkaren inte ar en
resebyra eller en researrangor i allman bemarkelse utan genomfor motsvarande transaktioner
inom ramen fér annan verksamhet, till exempel en hotellrérelse.

21 En tolkning enligt vilken artikel 26 i sjatte direktivet endast skall tillampas pa naringsidkare som
ar resebyraer eller researrangorer i allman bemarkelse skulle medfdra att tjanster som motsvarar
varandra kom att omfattas av olika bestammelser beroende pa naringsidkarens formella
klassificering.

22 Att gora tillAmpningen av de sarskilda regler som foreskrivs i artikel 26 i sjatte direktivet
beroende av en foregaende klassificering av naringsidkaren skulle slutligen - sdsom
generaladvokaten har papekat i punkt 32 i forslaget till avgorande - inkrékta pa syftet med denna
bestammelse, snedvrida konkurrensen mellan néringsidkarna och undergrava en enhetlig
tilampning av sjatte direktivet.

23 Det kan saledes konstateras att reglerna i artikel 26 i sjatte direktivet skall tillampas pa
naringsidkare som i eget namn arrangerar resor och som, for att utféra de tjanster som vanligen ar
férbundna med denna typ av verksamhet, anlitar andra skattskyldiga personer, &ven om de inte
formellt kan klassificeras som resebyraer eller researrangorer.

24 Som generaladvokaten har papekat i punkt 36 i forslaget till avgorande, ar det dock vanligt att
naringsidkare som tillhandahaller tjanster som vanligen ar forbundna med resor, till exempel hotell,
har anledning att anvanda inkopta tjanster som dels motsvarar en marginell del av paketpriset i
forhallande till sjalva inkvarteringen, dels ingar i sadan verksamhet som traditionellt sett bedrivs av
ovannamnda naringsidkare. Kunderna efterfragar saledes inte de inkopta tjansterna i sig, da
dessa endast ar ett medel att pa basta satt atnjuta den egentliga tjanst som naringsidkaren
tilhandahaller.

25 Det kan saledes konstateras att de inkopta tjansterna under dessa omstandigheter utgor rena
bitjanster till de interna tjansterna och att det inte finns anledning att beskatta naringsidkaren i
enlighet med artikel 26 i sjatte direktivet.



26 Det bor dock papekas att om en hotellinnehavare utéver inkvartering regelmassigt erbjuder
sina kunder sddana tjanster som inte ingar i traditionell hotellverksamhet och som, om de
utnyttjas, har en betydande inverkan pa det tillampade paketpriset, sasom resor till hotellet fran
avlagsna uppsamlingsplatser, kan dessa tjanster inte likstallas med rena bitjanster.

27 Med hansyn till vad som ovan anforts skall de fragor som stallts av High Court of Justice
besvaras s4, att artikel 26 i sjatte direktivet skall tillampas pa en hotellinnehavare som till paketpris
regelmassigt erbjuder sina kunder transport tur och retur mellan hotellet och vissa avlagsna
uppsamlingsplatser samt en utflykt med buss under hotellvistelsen, nar transporttjansterna képs in
fran utomstaende.

De fragor som har stéllts av VAT and Duties Tribunal

28 VAT and Duties Tribunal vill genom sina fragor, som bér behandlas tillsammans, i huvudsak fa
veta hur den skattevinstmarginal som avses i artikel 26 i direktivet skall berdknas nér en
naringsidkare, som ar underkastad denna bestammelse, mot betalning av ett paketpris genomfor
en transaktion som bestar av dels interna, dels inkopta tjanster.

29 For att besvara denna fraga bor det férst undersckas om det forhallandet att ett paket ar
sammansatt av blandade tjanster innebar att artikel 26 endast skall tillampas pa inkopta tjanster
eller om den skall tillampas pa samtliga tjanster. Det skall darefter undersokas hur den del av
paketpriset som avser interna tjanster skall beréknas.

30 Betraffande den forsta delen av denna fraga har T.P. Madgett och R.M. Baldwin, den brittiska
och den tyska regeringen samt kommissionen gjort géllande att de sarskilda regler som féreskrivs
i artikel 26 i sjatte direktivet endast skall tillampas pa inkopta tjanster.

31 Den svenska regeringen anser daremot att artikel 26 skall tillampas pa interna tjanster.

32 Det skall i detta hanseende erinras om att det i artikel 26.1 i sjatte direktivet anges att de regler
som foreskrivs i denna artikel skall tillampas pa resebyraers verksamhet nar dessa anvander
andra skattskyldiga personers leveranser och tjanster for att tillhandahalla reseprestationer, och
att det i artikel 26.2 foreskrivs att beskattningsunderlaget skall utgdras av skillnaden mellan det
totala belopp som skall betalas av den resande, exklusive mervardesskatt, och resebyrans
faktiska kostnad for varor och tjanster som tillhandahalls av andra skattskyldiga personer.

33 Vidare kan det konstateras att interna tjanster inte omnamns i artikel 26 i sjatte direktivet och
att det grundlaggande syftet med denna bestammelse ar att undvika de svarigheter som skulle
uppsta for naringsidkarna vid en tillampning av sjatte direktivets allménna regler om transaktioner
som omfattar inkopta tjanster.

34 Det skall slutligen erinras om att de regler som foreskrivs i artikel 26 utgoér ett undantag fran de
allmanna reglerna i sjatte direktivet och endast skall tillampas i den man det ar nodvandigt for att
uppna det avsedda syftet.

35 Det kan mot denna bakgrund konstateras att de séarskilda regler som foreskrivs i artikel 26 i
sjatte direktivet endast skall tillampas pa inkopta tjanster.

36 Betraffande den andra delen av frdgan har T.P. Madgett och R.M. Baldwin samt kommissionen
gjort gallande att berakningen av priset for interna tjanster bor grundas pa marknadsvardet, i
enlighet med de ordinarie regler om bestamning av skatteunderlaget som foreskrivs i artikel 11 i
sjatte direktivet. | forevarande fall skulle marknadsvardet av inkvarteringen vara det rumspris som
hotellet tar ut av gaster som inte betalar paketpris.



37 Den tyska regeringen har daremot havdat att kostnadsférdelningen mellan den del av resan
som omfattas av de sarskilda reglerna i artikel 26 och den del pa vilken artikel 26 inte ar tillamplig
skall baseras pa det proportionella forhallandet mellan de faktiska kostnaderna for inkopta tjanster
och de faktiska kostnaderna for interna tjanster. Den del av respriset som avser interna tjanster
skulle dock i vissa fall kunna bestammas pa ett annat satt, om detta leder till ett lampligt resultat.

38 Den brittiska regeringen har forklarat att enligt reglerna i TOMS, vilka regeringen anser vara
forenliga med artikel 26 i sjatte direktivet, skall néaringsidkaren berédkna vad det totalt kostar honom
att tillhandahalla paketet, eftersom denna kostnad bestar av dels de summor som han betalar for
inkodpta tjanster, dels kostnaderna for att utfora interna tjanster. Den totala kostnaden dras sa av
fran det totala belopp som han har erhallit, varvid det resterande beloppet utgér den totala
vinstmarginalen. Denna vinstmarginal skall sedan delas upp i en vinstmarginal for inkdpta tjanster
och en vinstmarginal fOr interna tjanster, i proportion till de utgifter som hanfor sig till de inkdpta
tjansterna jamfort med kostnaderna for interna tjanster. FOr att sékerstalla en enhetlig
skattetillampning bor samma regler tillampas oberoende av hur de interna tjansterna och de
inkOpta tjansterna star i proportion till varandra inom ramen for paketet. | artikel 26 foreskrivs ett
system dar den inkdpta delen skall beskattas i férhallande till vinstmarginalen, det vill saga
skillnaden mellan den faktiska kostnaden och inkomsten, och den brittiska regeringen ser darfér
ingen anledning att franga denna princip i fraga om interna tjanster.

39 Det kan for det forsta papekas att artikel 26 i sjatte direktivet inte har utformats for sddana fall
dar ett paket omfattar saval inkopta tjanster som interna tjanster och darfor inte innehaller nagra
kriterier som gor det mojligt att avskilja vinstmarginalen for inkGpta tjanster fran det belopp som
avser interna tjanster.

40 Det bor i detta sammanhang erinras om att det i artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet foreskrivs att
beskattningsunderlaget for mervardesskatt for de flesta tjanster skall vara allt som utgér vederlag
for den utférda tjansten. Enligt fast rattspraxis skall detta vederlag anses vara vad som faktiskt
erhalls och inte ett uppskattat varde som faststalls enligt objektiva kriterier (se dom av den 23
november 1988 i mal 230/87, Naturally Yours Cosmetics, REG 1988, s. 6365, punkt 16).

41 Som generaladvokaten har papekat i punkt 65 i sitt forslag till avgérande, innebar dock
forekomsten av ett paketpris som omfattar saval inktpta tjanster - som faller under artikel 26 - som
interna tjanster - vilka inte tadcks av denna bestdmmelse - att vederlaget, i den mening som avses i
artikel 11 A.1 a i sjatte direktivet, inte kan anvandas som beskattningsunderlag for de interna
tjanster som tillhandahalls inom ramen for paketet.

42 Det maste saledes faststallas vilken referensenhet som ar lamplig att anvanda som alternativ
till vederlaget for att avskilja den del av paketet som avser interna tjanster. Det finns harvid tva
mojliga metoder av vilka den ena bygger pa de faktiska kostnaderna, sdsom inom ramen for
TOMS, och den andra bygger pa marknadsvardet.

43 | detta hanseende kan det for det forsta anmarkas - vilket generaladvokaten ocksa har gjort i
punkt 71 i forslaget till avgorande - att den metod som bygger pa de faktiska kostnaderna, och
som anvands av den brittiska regeringen, kan ge upphov till problem av den anledningen att det
inte gar att anta att respektive vinstmarginal for de tjanster som ingér i paketet star i proportion till
kostnaden for respektive tjanst.



44 For det andra kan anvandningen av marknadsvardet - som i detta fall utgors av det pris for rum
och halvpension som hotellet tillampar nar gasterna inte utnyttjar paketet - som kriterium ocksa
innebdara ett visst inslag av godtycke, eftersom priset for den inkvartering som erbjuds som en
intern tjanst inom ramen for paketet likstalls med priset for sadan inkvartering som erbjuds som en
ensam tjanst.

45 Den metod som bygger pa de faktiska kostnaderna for interna tjanster kraver dock en invecklad
fordelning av kostnaderna pa flera underposter och innebar sadledes avsevart mera arbete for
naringsidkaren. Att anvanda marknadsvardet for interna tjanster har daremot den férdelen att det
ar enkelt, vilket generaladvokaten ocksa har framhallit i punkt 76 i forslaget, eftersom det inte ar
nodvandigt att skilja ut de olika delarna av vardet for interna tjanster.

46 Mot denna bakgrund - och med hansyn till att det i forevarande fall &r klarlagt att berdkningen
av mervardesskatt pa grundval av vinstmarginalen for inkpta tjanster i princip utmynnar i samma
resultat oavsett vilket alternativ man véljer - kan det inte krévas av en naringsidkare att han skall
berékna vilken del av paketet som motsvarar interna tjanster enligt principen om faktiska
kostnader, nar det ar mojligt att avskilja denna del av paketet pa grundval av marknadsvardet for
tjanster som motsvarar dem som ingar i paketet.

47 Med hansyn till vad som ovan anforts skall de fragor som har stéllts av VAT and Duties
Tribunal besvaras pa sa satt att artikel 26 i sjatte direktivet skall tolkas sa, att nar en naringsidkare,
som ar underkastad bestammelserna i denna artikel, mot betalning av paketpris tillhandahaller en
tjanst som han delvis utfor sjalv och delvis koper in fran andra skattskyldiga, skall de
mervardesskatteregler som foreskrivs i sagda bestammelse endast tillampas pa de inkopta
tjiansterna. Det kan inte kravas av en naringsidkare att han skall berdkna vilken del av paketet som
motsvarar interna tjanster enligt principen om faktiska kostnader, nar det ar majligt att avskilja
denna del av paketet p& grundval av marknadsvardet for tjanster som motsvarar dem som ingar i
paketet.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

48 De kostnader som har fororsakats den brittiska, den tyska, den grekiska respektive den
svenska regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(femte avdelningen)



- angaende de fragor som genom beslut av den 16 november 1995 och den 26 februari 1997
stallts av High Court of Justice (England och Wales), Queen's Bench Division och VAT and Duties
Tribunal, London - féljande dom:

49 Artikel 26 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund skall tillampas pa en hotellinnehavare som mot
betalning av ett paketpris regelmassigt erbjuder sina kunder transport tur och retur mellan hotellet
och vissa avlagsna uppsamlingsplatser samt en utflykt med buss under hotellvistelsen, néar
transporttjansterna kops in fran utomstaende.

50 Artikel 26 i sjatte direktivet 77/388 skall tolkas s4, att nar en naringsidkare, som ar underkastad
bestammelserna i denna artikel, mot betalning av paketpris tillhandahaller en tjanst som han delvis
utfor sjalv och delvis koper in fran andra skattskyldiga, skall de mervardesskatteregler som
foreskrivs i denna artikel endast tillampas pa de inkopta tjansterna. Det kan inte kravas av en
naringsidkare att han skall berékna vilken del av paketresan som motsvarar interna tjanster enligt
principen om faktiska kostnader, nar det ar mojligt att avskilja denna del av paketresan pa
grundval av marknadsvardet for tjanster som motsvarar dem som ingar i paketresan.



