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YhteisOjen tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 12 paivana marraskuuta 1998. - Victoria Film
A/S. - Ennakkoratkaisupyyntd: Skatterattsnamnden - Ruotsi. - Ruotsin kuningaskunnan
littymisasiakirja - Kuudes arvonlisaverodirektiivi - Siirtyméasaannokset - Vapautukset
arvonlisaverosta - Taiteellisten teosten tekijdiden, esittdjien ja taiteilijoiden suorittamat palvelut -
Yhteisdjen tuomioistuimen toimivallan puuttuminen. - Asia C-134/97.
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Avainsanat

Ennakkoratkaisukysymykset - Asian saattaminen yhteiséjen tuomioistuimen kasiteltavaksi - EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu kansallisen tuomioistuimen kasite -
Skatterattsndmnden (verolautakunta), jonka toiminta on paaasiassa hallinnollista - Verolautakunta
ei kuulu kasitteen tuomioistuin alaan

(EY:n perustamissopimuksen 177 artikla)

Tiivistelma

Kansalliset tuomioistuimet voivat pyytaa yhteisdjen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua ainoastaan
silloin, kun niissa on vireilla oikeudenkayntiasia ja kun niissa vireilla olevan menettelyn
tarkoituksena on oikeudenkayntiasian ratkaiseminen tuomioistuimen paatoksella.
Skatterattsndmnden (verolautakunta) ei ndin ollen voi saattaa asiaa yhteisdjen tuomioistuimen
kasiteltavaksi, koska sen toiminta on paaasiassa hallinnollista. Sen tehtavana ei ole valvoa
veroviranomaisten paatosten lainmukaisuutta, vaan tehdé& ensimmainen kannanotto tietyn
liketoimen verottamisesta, mink& vuoksi on katsottava, ettei Skatterattsndmnden ratkaise
ennakkotiedolla riita-asiaa.

Asianosaiset



Asiassa C-134/97,

jonka Skatterattsndmnden (Ruotsi) on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen tassa kansallisessa viranomaisessa vireilla
olevassa ennakkotietoa koskevassa asiassa

Victoria Film A/S

"ennakkoratkaisun Itavallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
littymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn
asiakirjan (EYVL 1994, C 241, s. 21) tulkinnasta yhdesséa jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsd&ddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisdverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja direktiivin
litteesséa F olevan 2 kohdan kanssa,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: toisen jaoston puheenjohtaja G. Hirsch (esitteleva tuomari), joka hoitaa
kuudennen jaoston puheenjohtajan tehtavia, seka tuomarit G. F. Mancini, H. Ragnemalm, R.
Schintgen ja K. M. loannou,

julkisasiamies: N. Fennelly,

kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet
- Riksskatteverket, asiamiehenaan asianajaja Leif Krafft, Solna,

- Ruotsin hallitus, asiamiehen&an ulkoasiainministerion ulkomaankauppaosaston ulkoasiainneuvos
Erik Brattgard,

- Suomen hallitus, asiamiehendan ulkoasiainministerién lainsaadanténeuvos Tuula Pynna,

- Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinaan oikeudellisen yksikén virkamiehet Knut Simonsson
ja Enrico Traversa,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Riksskatteverketin, Ruotsin hallituksen ja komission 30.4.1998 pidetysséa istunnossa
esittdmat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.6.1998 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Skatterattsnamnden (keskusverolautakunta) on esittdnyt yhteiséjen tuomioistuimelle 20.2.1997
tekemallaan paatokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 7.4.1997, EY:n



perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla kolme ennakkoratkaisukysymysta Itavallan tasavallan,
Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymisehdoista ja niiden sopimusten
mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu, tehdyn asiakirjan (EYVL 1994, C 241, s. 21;
jaliempana liittymisasiakirja) tulkinnasta yhdessa jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste -
17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145,
s. 1; jallempana kuudes direktiivi) 28 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja direktiivin liitteessa F olevan
2 kohdan kanssa.

2 Kysymykset on esitetty Victoria Film A/S -nimisen (jaljempana Victoria) yrityksen
ennakkotietohakemuksen kasittelyn yhteydesséa Skatterattsnamndenissa.

3 Victorian kotipaikka on Tanskassa, ja se tuottaa kaupallisia elokuvia ruotsalaisen tytaryhtionsa
valitykselld Ruotsissa. Victoria aloitti 1.8.1996 Ruotsissa tiettyjen elokuvien tuotannon, joiden
televisioldhetyksia ja esittamista elokuvateattereissa koskevat oikeudet oli tarkoitus siirtaa muille
yhtidille.

4 Mervardesskattelagenin (arvonlisdverolaki, 1994:200) 3 luvun 11 8:n 1 momentin, sellaisena
kuin laki oli voimassa 31.12.1996 asti, ja lagen om upphovsratt till litterdra och konstnéarliga verkin
(laki tekijanoikeuksista kirjallisiin ja taiteellisiin teoksiin, 1960:729) mukaan elokuvateosten
tekijanoikeuksien siirto on vapautettu arvonliséverosta. Lakia muutettiin 1.1.1997 alkaen, eiké&
vapautus ole enaa voimassa.

5 Victoria teki 6.3.1996 Skatterattsndmndenille ennakkotietohakemuksen, jossa se pyysi
vahvistettavaksi, etta naiden elokuvien tekijanoikeuksien luovutukset olivat arvonlisdveron alaisia
jo ennen 1.1.1997, joten silla oli oikeus vaatia aikaisemmin maksamiensa arvonlisaverojen
vahentamista.

6 Victoria vaitti, ettei Ruotsin kuningaskunnalla ollut oikeutta pitaa voimassa tallaista vapautusta
liittymisasiakirjan liitteessa XV olevan IX osaston 2 kohdan aa alakohdan ja kuudennen direktiivin
28 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja direktiivin liitteessa F olevan 2 kohdan nojalla.

7 Skatterattsndmnden voi verovelvollisen hakemuksesta antaa ennakkotiedon verotuksellisista
kysymyksista. Keskusverolautakunnan toiminnasta ja ennakkotiedon antamisen edellytyksista
saadetaan lagen om forhandsbesked i taxerinsfragorissa (laki ennakkotiedon antamisesta
verotuksellisissa kysymyksisséa, 1951:442), ja arvonlisdveroa koskevista ennakkotiedoista
saadetaan mervardesskattelagenin 21 luvussa.

8 Naiden sdanndsten mukaan skatterattsnamnden toimii kahtena erillisena jaostona, joista toinen
on toimivaltainen valittémien ja toinen valillisten verojen alalla. Valtioneuvosto nimittaa
lautakunnan 18 varsinaista jasenta ja varajasenet nelivuotiskaudeksi. Osastojen puheenjohtajilla
on oltava tuomarinviran hoitamiseen oikeuttava tutkinto, ja heidan toimensa on kokoaikainen.
Lautakunnan muiksi jaseniksi nimitetdan oikeuslaitoksen, viranomaisten, yksityisten yritysten tai
keskusjarjestdjen palveluksessa kokoaikaisesti toimivia henkil6ita.

9 Jos Skatterattsndmnden katsoo, ettd hakemusta ei ole hylattava suoraan sen sisallon
perusteella, asiasta pyydetaan Rikskatteverketin (verohallitus) lausunto. Jos Skatterattsnamnden
paattad hyvaksya hakemuksen, se antaa soveltuvaksi katsomallaan tavalla ennakkotiedon siita,
miten sen kasiteltdvaksi saatettu hakijan verotusta koskeva kysymys on ratkaistava.



10 Verovelvollinen tai veroviranomainen voi hakea muutosta ennakkotietoon Regeringsrattenilta
(korkein hallinto-oikeus). Verotus toimitetaan lainvoimaisen ennakkotiedon perusteella, jos
verovelvollinen sita vaatii. Jos hakija esittaa tatd nimenomaisesti koskevan vaatimuksen,
ennakkotieto sitoo valtiota, ellei verolakeja tai -asetuksia ole talla valin muutettu.

11 Skatterattsnamnden esitti edella esitetyn johdosta yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Merkitseekd kuudennen arvonlisdverodirektiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohta tulkittuna
yhdessa direktiivin liitteesséa F olevan 2 kohdan kanssa ja ottaen huomioon Ruotsin liittymisesta
Euroopan unioniin Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Ruotsin valilla tehdyn liittymissopimuksen
litteen XV verotusta koskevan IX luvun 2 kohdan aa alakohdan sisalto sita, etta Ruotsi sai
kansallisessa lainsdadannésséaan pitdd voimassa arvonlisaverolain 3 luvun 11 8:n 1 momentin
sanamuodon mukaisia saannoksia 31.12.1996 asti?

Jos tdhan kysymykseen vastataan kieltavasti, vastausta pyydetddn myds seuraavaan
kysymykseen.

2) Merkitseeko se, etta direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ei sallita jasenvaltioiden
myontavan kansallisissa lainsdddanndissa vapautusta verovelvollisuudesta ensimmaéaisessa
kysymyksessa tarkoitettujen luovutusten osalta, sita, ettd tama sdannds, 6 artiklan 1 kohdan
saannokset tai mahdollisesti jotkin muut kuudennen direktiivin saannokset ovat valittomasti
sovellettavia edellda mainitussa tapauksessa ja etta tallaisten oikeuksien luovuttaja voi siksi vedota
kansallista viranomaista vastaan naihin saannoksiin perusteena sille, ettd luovutuksen on
katsottava olevan arvonlisdveron alainen luovutus?

Jos myds tahan kysymykseen vastataan kieltavasti, vastausta pyydetddn myods seuraavaan
kysymykseen.

3) Voiko oikeuksien luovuttaja vedota myds 17 artiklan 2 kohdan mukaiseen vahennysoikeuteen
tai johonkin muuhun direktiivin sddnnokseen eli onko tdméa saannds valittomasti sovellettava,
vaikka luovutuksesta ei maksetakaan arvonlisdveroa?"

12 Komissio vaittaa, etta yhteisdjen tuomioistuin ei ole toimivaltainen vastaamaan
Skatterattsndmndenin esittamiin kysymyksiin. Komissio esittdd muun muassa, etta tama
lautakunta ei ole perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin, koska sen toiminta
on luonteeltaan pikemminkin hallinnollista. Tassé yhteydessa komissio painottaa sita, etta vaikka
nayttaa mahdolliselta, ettéd ennakkotietohakemus tehdaan usein siksi, etta verovelvollinen ja
veroviranomainen ovat kesken&én erimielisia, ei vaikuta silta, etta ennakkotiedon ja
veroviranomaisen tekeman verotuspaattksen valilla olisi olennainen ero.

13 Ruotsin hallitus vaittaa puolestaan, etta Skatterattsnamndenia voidaan pitaa
perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena. Se toteaa, etta riitaiset asiat
saatetaan Skatterattsnamndenin kasiteltaviksi, eik& verovelvollisella ole tarvetta saada
ennakkotietoa, jos se on yhta mielta veroviranomaisen kanssa kyseessé olevasta verotuksellisesta
kysymyksesta.



14 Vakiintuneen oikeuskaytannon perusteella on kuitenkin todettava, etta kansalliset
tuomioistuimet voivat pyytaa yhteisojen tuomioistuimelta ennakkoratkaisua ainoastaan silloin, kun
niissa on vireilla oikeudenkayntiasia ja kun niissa vireilla olevan menettelyn tarkoituksena on
oikeudenkayntiasian ratkaiseminen tuomioistuimen paattksella (ks. asia 318/85, Greis
Unterweger, maarays 5.3.1986, Kok. 1986, s. 955, 4 kohta ja asia C-111/94, Job Centre, tuomio
19.10.1995, Kok. 1995, s. I-3361, 9 kohta).

15 Vaikka esilla olevassa asiassa onkin sellaisia erityispiirteita, joiden vuoksi
Skatterattsndmndenin voitaisiin katsoa harjoittavan tuomioistuintoimintaa, kuten itsenéinen asema,
joka lautakunnalla on siita syysta, etta se on perustettu lailla, ja siksi, etta silla on valta antaa
sitovia ratkaisuja oikeussaantoja soveltaen, on muiden seikkojen perusteella kuitenkin todettava,
etta sen toiminta on p&aasiassa hallinnollista.

16 On syyta pitda mielessa, etta verovelvollisen asema ei ollut johtanut minkaanlaiseen
veroviranomaisen paatokseen ennen Skatterattsndmndenille tehty& ennakkotietohakemusta.
Taman lautakunnan tehtavana ei siis ole valvoa veroviranomaisten paatésten lainmukaisuutta,
vaan tehd& ensimmainen kannanotto tietyn liiketoimen verottamisesta.

17 Antaessaan verovelvollisen hakemuksesta verotusta koskevan ennakkotiedon
Skatterattsndmnden ei toimi tuomioistuimen roolissa, vaan kayttaa toimivaltaa, joka kuuluu muissa
jasenvaltioissa nimenomaisesti veroviranomaisille. Skatterattsndmndenin ennakkotietoa
voidaankin verrata tullimuodollisuuksien suorittamiseen liittyvaan tilanteeseen, jossa kansallisten
tulliviranomaisten on annettava sitovia tullitariffitietoja niitd pyytaneelle henkildlle yhteisén
tullikoodeksista 12 paivana lokakuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92
(EYVL L 302, s. 1) 12 artiklan nojalla.

18 Skatterattsnamnden toimii siis hallintoviranomaisen ominaisuudessa antaessaan sitovan
ennakkotiedon, joka on verovelvollisen edun mukainen siksi, etta tAma voi nain paremmin
suunnitella toimintaansa, mutta Skatterattsnamnden ei ratkaise ennakkotiedolla riita-asiaa. Vain
siind tapauksessa, ettd verovelvollinen tai Riksskatteverket hakisi muutosta ennakkotietoon,
voidaan katsoa, etta Skatterattsndmnden tuomioistuimena, jonka kasiteltavaksi asia on saatettu,
kayttda perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettua tuomiovaltaa, jonka avulla valvotaan
verovelvollista koskevan verotustoimen lainmukaisuutta.

19 Tasta seuraa, ettei yhteiséjen tuomioistuin ole toimivaltainen vastaamaan
Skatterattsndmndenin esittdmiin kysymyksiin.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

20 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittdneille Ruotsin ja Suomen hallituksille ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maaréata korvattaviksi. Padasian
asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
Skatterattsndmndenissa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi sen asiana on paattaa
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatdososa



Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

Yhteis6jen tuomioistuin ei ole toimivaltainen vastaamaan Skatterattsnamndenin 20.2.1997
tekemallaan paatoksella esittdmiin kysymyksiin.



