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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 12 november 1998. - Victoria Film A/S. - Begdran om
forhandsavgorande: Skatterattsnamnden - Sverige. - Konkungariket Sveriges anslutningsakt -
Sjatte mervardesskattedirektivet - Overgangsbestammelser - Undantag - Tjanster som
tillhandahalls av forfattare, konstnarer och artister - Domstolen saknar behérighet. - Mal C-134/97.
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Sammanfattning
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Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Begaran om forhandsavgorande - Anhangiggorande vid domstolen - Nationell domstol i den
mening som avses i artikel 177 i fordraget - Begrepp - Skatterattsnamnden fullgor i huvudsak
forvaltningsuppgifter - Omfattas inte

(EG-fordraget, artikel 177)

Sammanfattning

De nationella domstolarna har endast befogenhet att framstéalla en begéaran till domstolen, om en
tvist ar anhangig vid dem och om de skall falla avgérande inom ramen for ett férfarande som ar
avsett att leda till ett avgorande av rattskipningskaraktar. Skatterattsnamnden, som i huvudsak
fullgér forvaltningsuppgifter, kan darfor inte framstélla en begaran till domstolen. Namnden har inte
till uppgift att avgoéra en tvist, eftersom dess uppgift inte ar att préva huruvida skattemyndigheters
forvaltningsbeslut ar lagenliga, utan snarare att for forsta gangen ta stallning till taxeringen av en
viss transaktion.

Parter

| mal C-134/97,



angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, fran Skatterattsnamnden, att domstolen
skall meddela ett forhandsavgorande i det vid namnden anhangiga arendet om férhandsbesked,
som har anhangiggjorts av

Victoria Film A/S,

"angaende tolkningen av Akten om villkoren fér Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till de férdrag som ligger till grund for Europeiska unionen och
om anpassning av férdragen (EGT C 241, 1994, s. 21; svensk version: Handlingar betraffande
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, del II, 1995, s. 30), jamford med artikel 28.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), och med punkt 2 i bilaga F till direktivet,

meddelar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen G. Hirsch (referent), tillférordnad ordférande pa
sjatte avdelningen, samt domarna G.F. Mancini, H. Ragnemalm, R. Schintgen och K.M. loannou,

generaladvokat: N. Fennelly,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Riksskatteverket, genom advokaten Leif Krafft, Solna,

- Sveriges regering, genom departementsradet Erik Brattgard, Utrikesdepartementet, i egenskap
av ombud,

- Finlands regering, genom lagstiftningsradet Tuula Pynna, utrikesministeriets rattsavdelning, i
egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom Knut Simonsson och Enrico Traversa,
rattstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 30 april 1998 av: Riksskatteverket,
Sveriges regering och kommissionen,

och efter att den 18 juni 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal



1 Skatterattsnamnden har genom beslut av den 20 februari 1997, som inkom till domstolen den 7
april samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget stallt tre fragor angaende tolkningen av
Akten om villkoren for Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges
anslutning till de férdrag som ligger till grund fér Europeiska unionen och om anpassning av
fordragen (EGT C 241, 1994, s. 21, svensk version: Handlingar betraffande Republiken
Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen, del
I, 1995, s. 30, nedan kallad anslutningsakten), jamford med artikel 28.3 b i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1, svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte direktivet), och med
punkt 2 i bilaga F till direktivet.

2 Fragorna har uppkommit i anledning av en ansdkan om férhandsbesked som bolaget Victoria
Film A/S (nedan kallat Victoria) har ingett till Skatterattsndmnden.

3 Victoria, som har sitt sate i Danmark, bedriver genom sitt svenska dotterbolag kommersiell
filmproduktion i Sverige. Victoria bérjade den 1 augusti 1996 att producera vissa filmer i Sverige,
varvid rattigheterna att forevisa dem i TV och pa biografer skulle 6verlatas pa andra bolag.

4 | Sverige undantogs emellertid dverlatelse av upphovsratt till filmverk frAn mervardesskatt enligt
3 kap. 11 8§ mervardesskattelagen (1994:200), i dess lydelse intill den 31 december 1996, jamférd
med bestammelserna i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnéarliga verk. Efter
en lagandring galler detta inte langre fran och med den 1 januari 1997.

5 Victoria ansokte den 6 mars 1996 hos Skatterattsnamnden om férhandsbesked i vilket ndmnden
skulle fastsla att 6verlatelsen av filmrattigheterna var mervardesskattepliktig aven fore den 1
januari 1997, sa att bolaget kunde dra av ingaende mervardesskatt.

6 Victoria har gjort gallande att Konungariket Sverige inte hade ratt att bibehalla ett sddant
undantag enligt bilaga XV, avsnitt IX, punkt 2 aa i anslutningsakten, jamford med artikel 28.3 b i
sjatte direktivet och med punkt 2 i bilaga F till direktivet.

7 Skatterattsnamnden ar en sarskild namnd som pa begéaran av en skattskyldig kan meddela
forhandsbesked i beskattningsfragor. Namndens verksamhet och férutsattningarna for att lamna
ett forhandsbesked regleras i lagen (1951:442) om forhandsbesked i taxeringsfragor samt, savitt
galler forhandsbesked i mervardesskattefragor, i 21 kap. mervardesskattelagen.

8 Enligt dessa bestammelser sammantrader Skatterattsnamnden pa tva avdelningar, en for direkt
skatt och en for indirekt skatt. Regeringen forordnar de arton ledamdterna samt erséttarna for en
tid av hogst fyra ar. Bland ledaméterna har de tva avdelningsordférandena domarutbildning, och
de ar heltidsanstéllda. Ovriga ledaméter innehar sina ordinarie heltidsarbeten vid domstolar,
offentliga myndigheter, privata foretag eller branschorganisationer.

9 Om Skatterattsnamnden finner att ansékningen med hansyn till dess innehall inte omedelbart
bor avvisas, skall Riksskatteverkets yttrande inhdmtas i arendet. Tas ansdkningen upp till
prévning, meddelar ndmnden, i den omfattning det anses bdra ske, besked hur den till ndmnden
hanskjutna fragan skall bedémas vid s6kandens taxering.



10 Ett beslut om férhandsbesked far 6verklagas hos Regeringsratten av sékanden och av
Riksskatteverket. Ett forhandsbesked som har vunnit laga kraft skall landa till efterréattelse vid
taxering om och i den man den som har begart forhandsbeskedet yrkar det. Om sdkanden
framstaller ett sddant yrkande, ar staten foljaktligen bunden av forhandsbeskedet, utom i de fall
senare andringar gors genom lag eller andra bestammelser.

11 Skatterattsnamnden har mot den bakgrunden stallt féljande fragor till domstolen:

"1. Innebar artikel 28.3 b i sjatte mervardesskattedirektivet jAmfort med punkt 2 i bilaga F till
direktivet och med beaktande av innehallet i bilaga XV, IX Beskattning punkt 2 aa i
anslutningsfordraget mellan Europeiska unionens medlemsstater och Sverige om Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, att Sverige far ha bestammelser i sin nationella lagstiftning av
det innehall som galler enligt 3 kap. 11 § 1 mervardesskattelagen i dess lydelse t.o.m. den 31
december 19967

Om denna fraga besvaras nekande 6nskas svar aven pa féljande fraga.

2. Innebar det forhallandet att artikel 28.3 b inte medger att i den nationella lagstiftningen ha ett
undantag fran skatteplikt for sddan omsattning som avses i fraga 1, att denna bestammelse,
bestammelserna i artikel 6.1 eller eventuellt nagon annan bestammelse i sjatte direktivet har s.k.
direkt effekt i forevarande hanseende och darfor infor en nationell myndighet kan dberopas av den
som omsatter sddana rattigheter som grund for att omsattningen skall behandlas som en
skattepliktig omsattning?

Om ocksa denna fraga besvaras nekande 6nskas svar aven pa foljande fraga.

3. Kan den som omsatter rattigheterna likval gora géllande avdragsratt med stdd av artikel 17.2
eller annan bestammelse i direktivet, dvs. har den bestammelsen direkt effekt fastdn omsattningen
inte foranleder nagon utgadende skatt?"

12 Kommissionen har havdat att domstolen saknar behérighet att besvara Skatterattsnamndens
fragor. Den har sarskilt gjort gallande att namnden inte utévar domande verksamhet i den mening
som avses i artikel 177 i fordraget och att dess verksamhet snarare synes ha karaktaren av
forvaltning. Kommissionen har i detta hanseende understrukit att &ven om det forefaller sannolikt
att en ansokan om férhandsbesked ofta inges darfor att den skattskyldige och skatteférvaltningen
intar olika standpunkter, tycks det inte foreligga nagon materiell skillnad mellan det meddelade
forhandsbeskedet och ett beslut av skatteférvaltningen i samband med taxeringen.

13 Den svenska regeringen har daremot havdat att Skatterattsnamnden &r en domstol i den
mening som avses i artikel 177 i férdraget. Den har papekat att forfarandet i Skatterattsnamnden
inleds nar det foreligger en tvist, eftersom den skattskyldige inte skulle ha nagot behov av att
erhélla ett forhandsbesked om han och skatteférvaltningen hade samma uppfattning i den aktuella
skattefragan.

14 Det skall i detta hdnseende erinras om att det av fast rattspraxis foljer att de nationella
domstolarna endast har befogenhet att framstéalla en begéaran till domstolen om en tvist ar
anhangig vid dessa och om de skall falla avgérande inom ramen for ett forfarande som ar avsett
att leda till ett avgérande av rattskipningskaraktar (se beslut av den 5 mars 1986 i mal 318/95,
Greis Unterweger, REG 1985 s. 955, punkt 4, och dom av den 19 oktober 1995 i mal C-111/94,
Job Centre, REG 1995, s. I-3361, punkt 9).

15 Aven om det i detta fall finns omstandigheter som kan laggas till grund for uppfattningen att
Skatterattsndmnden utévar domande verksamhet, sarskilt nAmndens lagenliga sjalvstandighet och
dess behdérighet att med tillampning av rattsregler meddela avgéranden av bindande karaktar,



leder andra omstandigheter till slutsatsen att namnden i huvudsak fullgér férvaltningsuppgifter.

16 Det skall sarskilt beaktas att den skattskyldiges situation inte féranledde skattemyndigheterna
att fatta nagot beslut innan en ansdkan om forhandsbesked hade ingetts till Skatterattsnamnden.
Namndens uppgift ar saledes inte att prova huruvida namnda myndigheters beslut ar lagenliga,
utan snarare att for forsta gangen ta stallning till taxeringen av en viss transaktion.

17 Nar Skatterattsnamnden pa ansokan av en skattskyldig meddelar ett forhandsbesked i fraga
om taxering, utdvar den verksamhet som inte bestar i rattskipning och som for 6vrigt uttryckligen
overlats till skatteforvaltningen i andra medlemsstater. Man kan i detta hanseende, vad betraffar
karaktaren hos Skatterattsndmndens forhandsbesked, jAmféra med den situation som géller i
fraga om fortullning, dar det ar de nationella tullmyndigheterna som enligt artikel 12 i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4) utfardar
bindande tulltaxeupplysningar pa den enskildes begaran.

18 Skatterattsnamnden verkar séledes som en myndighet som avger ett bindande
forhandsbesked, som den skattskyldige har intresse av i den man denne darmed kan planera sin
verksamhet battre, men har inte till uppgift att avgéra en tvist. Det ar endast for det fall att den
skattskyldige eller Riksskatteverket 6verklagar ett féorhandsbesked som den domstol vid vilken
malet pa sa satt anhangiggors kan anses utéva domande verksamhet i den mening som avses i
artikel 177 i fordraget. Den domande verksamheten syftar i det fallet till att kontrollera
lagenligheten av ett beslut som reglerar den taxering som en skattskyldig person har varit foremal
for.

19 Av detta foljer att domstolen saknar behorighet att besvara Skatterattsnamndens fragor.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

20 De kostnader som har férorsakats den svenska och den finska regeringen samt kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i
fornallande till parterna i arendet vid Skatterattsnamnden utgor ett led i beredningen av samma
arende, ankommer det pa Skatterattsnamnden att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(sjatte avdelningen)
féljande dom:

Domstolen saknar behdrighet att besvara de fragor som Skatterattsnamnden har stéllt i sitt beslut
om hanskjutande av den 20 februari 1997.



