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Domstolens dom (andra avdelningen) den 29 april 1999. - Norbury Developments Ltd mot
Commissioners of Customs & Excise. - Begaran om forhandsavgorande: Value Added Tax
Tribunal, Manchester - Forenade kungariket. - Mervardesskatt - Sjatte direktivet -
Overgéngsbestammelser - Bibehéallande av undantag - Tillhandahallande av mark for
bebyggelse. - Mal C-136/97.

Rattsfallssamling 1999 s. 1-02491

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt - Mojlighet for medlemsstaterna att bibehalla vissa
undantag under en dvergangsperiod - Rackvidd - Begransning av den materiella rackvidden av
undantag - Tillatlighet

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 4.3 och 28.3 b och bilaga F punkt 16)

Sammanfattning

Nar det galler tillhandahallande av mark for bebyggelse har en medlemsstat, enligt artikel 28.3 b i
sjatte direktivet 77/388, jamford med punkt 16 i bilaga F till detta direktiv, ratt att undanta
tillhandahallande av mark for bebyggelse fran skatteplikt, oaktat att denna medlemsstat dels efter
det att detta direktiv antogs har infort en mojlighet att avsta fran undantaget fran mervardesskatt i
frdga om sadant tillhandahallande, dels har begransat den materiella rackvidden av det undantag
som ar tillampligt p& sadant tillhandahallande pa sa satt att vissa tillhandahallanden som tidigare
undantagits fran skatteplikt numera ar mervardesskattepliktiga.



Dessa andringar har i sjalva verket inte inneburit att utrymmet for undantag har utvidgats, utan
tvartom att detta utrymme har begransats. Andringarna inférdes saledes inte i strid med lydelsen
av artikel 28.3 b som, aven om den utgor hinder for att inféra nya undantag eller utstracka
rackvidden av befintliga undantag efter den dag da sjatte direktivet tradde i kraft, inte utgor hinder
for att begransa undantagen, eftersom artikel 28.4 i sjatte direktivet syftar till att de skall upphavas.

Parter

| mal C-136/97,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget, frdn VAT and Duties Tribunal, Manchester
Tribunal Centre (Férenade kungariket), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det
vid den nationella domstolen anhangiga malet mellan

Norbury Developments Ltd
och
Commissioners of Customs & Excise,

angaende tolkningen av artikel 28.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), jamford med punkt 16 i bilaga F till detta direktiv,

meddelar
DOMSTOLEN
(andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden G. Hirsch (referent) samt domarna G.F. Mancini och R.
Schintgen,

generaladvokat: N. Fennelly,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren D. Louterman-Hubeau,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Férenade kungarikets regering, genom Lindsey Nicoll, Treasury Solicitor's Department, i
egenskap av ombud, bitradd av Kenneth Parker, QC,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom Peter Oliver, réattstjansten, i egenskap av
ombud,

med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 11 juni 1998 av: Norbury
Developments Ltd, foretratt av Julian Ghosh, barrister, Férenade kungarikets regering, foretradd
av Stephanie Ridley, Treasury Solicitor's Department, i egenskap av ombud, bitradd av Kenneth
Parker, och kommissionen, foretradd av Peter Oliver,



och efter att den 16 juli 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 VAT and Duties Tribunal, Manchester Tribunal Centre, har genom beslut av den 2 april 1997,
som inkom till domstolen den 14 april samma ar, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget stallt en
fraga om tolkningen av artikel 28.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1, svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte direktivet), jamford med punkt 16 i bilaga F till detta direktiv.

2 Denna fraga har uppkommit i en tvist mellan Norbury Developments Ltd (nedan kallat Norbury)
och Commissioners of Customs & Excise (nedan kallad Commissioners), som ar behdorig
myndighet i fraiga om uppbord av mervardesskatt i Forenade kungariket, angaende ett beslut
genom vilket den senare inte tillat Norbury att dra av den ingdende mervardesskatt som det hade
betalat vid forvarvet av ett markomrade.

Gemenskapslagstiftningen
3 I artikel 28.3 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"3. Under den 6vergangsperiod som avses i punkt 4 far medlemsstaterna

b) fortsatta att undanta de verksamheter som anges i bilaga F enligt befintliga villkor i
medlemsstaten i fraga,

c) medge skattskyldiga personer valfrihet for beskattning av undantagna transaktioner pa de villkor
som anges i bilaga G,

4 |1 bilaga F till sjatte direktivet, som har rubriken "Verksamhet som avses i artikel 28.3 b",
hanvisas, i punkt 16, till "Tillhandahallande av sddana byggnader och sddan mark som avses i
artikel 4.3".

5 | bilaga G, som har rubriken "Valmgjlighet", foreskrivs foljande:

"1. Den valmojlighet som avses i artikel 28.1 c¢ far beviljas under foljande omstandigheter:

b) | fraiga om verksamhet som anges i bilaga F:"

6 | artikel 4.3 b i sjatte direktivet foreskrivs: "Med 'mark for bebyggelse' avses ramark eller
iordningstalld mark som definierats som sadan mark av medlemsstaterna."

| artikel 13 B i sjatte direktivet, som har rubriken "Ovriga undantag fran skatteplikt", foreskrivs att
medlemsstaterna skall undanta "h) Tillhandahallande av annan obebyggd mark &n sadan mark for



bebyggelse som anges i artikel 4.3 b".
Den nationella lagstiftningen

7 Vid den tidpunkt d& sjatte direktivet antogs undantogs, genom grupp 1 i tabell 5 i Finance Act
fran ar 1972, forsaljning av byggnader fran mervardesskatt, a&ven om detta undantag fran
skatteplikt var forenat med vissa forbehall. Vid tidpunkten for omstandigheterna i malet vid den
nationella domstolen féreskrevs namnda undantag och motsvarande forbehall i Value Added Tax
Act fran ar 1983 (lag om mervardesskatt, nedan kallad VATA 1983), i dess lydelse enligt Finance
Act fran ar 1989, som innebar att utrymmet for undantag begransades genom att undantag fran
skatteplikt forenades med ett storre antal forbehall och genom att det inférdes en mojlighet att i
vissa fall medge valfrihet for beskattning.

Bakgrunden till tvisten vid den nationella domstolen

8 Norbury forvarvade ett markomrade i Chesterton, for vilket det hade fatt bygglov, av Rivermead
Homes Ltd. Darefter salde Norbury markomradet vidare till John Kottler Ltd. Dessa tva
transaktioner genomfordes den 29 april 1994.

9 Forséljningen av namnda mark utgjorde ett tillhandahallande som undantogs fran
mervardesskatt enligt VATA 1983. Rivermead Homes Ltd valde emellertid att inte undanta
transaktionen fran mervardesskatt, i enlighet med bestammelserna i VATA 1983, och att debitera
mervardesskatt for forsaljningen av namnda mark, medan det daremot inte debiterades nagon
mervardesskatt vid férsaljningen mellan Norbury och John Kottler Ltd. Commissioners bedomde
den 12 september 1994 att den mervardesskatt som Norbury skulle betala uppgick till 12 443 UKL,
vilket motsvarade den ingdende skatten pa markens inkopspris. Av punkterna 2 och 3 i tabell 6 A i
VATA 1983 framgar att Norbury inte retroaktivt kunde valja att forsaljningen till John Kottler inte
skulle omfattas av undantaget fran skatteplikt.

10 Norbury har emellertid havdat att namnda forsaljning utgjorde en skattepliktig transaktion i
enlighet med artikel 2.1 i sjatte direktivet, eftersom bestdmmelserna i detsamma har direkt effekt,
och att det darfor kunde dra av den ingaende skatten.

11 Commissioners har daremot gjort gallande att de aktuella bestammelserna i de nationella
foreskrifterna ar férenliga med artikel 28.3 b, jdAmférd med punkt 16 i bilaga F, i detta direktiv, och
att de saledes alltjamt var tillampliga vid tidpunkten fér namnda transaktion.

12 VAT and Duties Tribunal, Manchester Tribunal Centre, vid vilken domstol malet har
anhangiggjorts, har funnit att utrymmet for undantag fran mervardesskatt i Férenade kungariket
efter ar 1977 inte har utvidgats utan tvartom begransats till foljd av att ett stérre antal forbehall har
inforts. Fragan ar saledes om denna begransning hindrar tillampningen av artikel 28.3 b i sjatte
direktivet. Namnda domstol har darfor beslutat att forklara malet vilande och att stalla foljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Har Forenade kungariket ratt att med stod av artikel 28.3 b i sjatte direktivet undanta
tilhandahallande av obebyggd mark, for vilken det dock vid tidpunkten fér tillhandahallandet
beviljats bygglov i enlighet med medlemsstatens lagstiftning, och som av domstolen har ansetts
vara mark for bebyggelse, oaktat



a) att beskattningen av tillhandahallande av mark, inklusive tillhandahallande av mark som
obestridligen ar mark for bebyggelse, har &ndrats efter det att Férenade kungariket antog sjatte
direktivet den 17 maj 1977, framfor allt efter utfardandet av Finance Act fran ar 1989, dar det
infordes en mojlighet att frangad undantag fran mervardesskatt i fraga om vissa sadana
tilhandahallanden, och

b) att beskattningen av tillhandahallande av mark som obestridligen ar mark for bebyggelse har
andrats efter det att Forenade kungariket antog sjatte direktivet den 17 maj 1977, framfor allt efter
utfardandet av Finance Act fran ar 1989, som innebar att vissa saddana tillhandahallanden som
tidigare varit undantagna skulle beskattas enligt normal skattesats som vag- och
vattenbyggnadsarbeten,

och med beaktande av att tillhandahallandet enligt punkt 1 under grupp 1 i tabell 5 i Finance Act
fran ar 1972 skulle ha varit undantaget fran skatt om det skett fére den 17 maj 1977?"

Tolkningsfragan

13 Det skall inledningsvis papekas att den nationella domstolen har klassificerat det av Norbury
salda markomradet som mark for bebyggelse i den mening som avses i artikel 4.3 i sjatte
direktivet. Eftersom det enligt denna bestammelse ankommer pa medlemsstaterna att definiera
begreppet mark for bebyggelse, ar domstolen bunden av den nationella domstolens bedémning i
detta avseende, varvid det saknar betydelse att det i brittisk ratt inte finns nagon sadan definition.

14 Norbury har for det forsta havdat att syftet med 6vergangsbestammelserna i artikel 28.3 sjatte
direktivet ar att "frysa" undantagen i bilaga F till direktivet den dag da direktivet antogs, namligen

den 17 maj 1977. Enligt sjalva lydelsen av artikel 28.3 b fick Férenade kungariket endast fortsatta
att undanta tillhandahallande av mark fér bebyggelse om de villkor som forelag den 17 maj 1977

gallde.

15 Norbury anser emellertid att Forenade kungariket, genom att inféra en majlighet att avsta fran
undantaget for tillhandahallande av mark for bebyggelse, andrade de villkor genom vilka det hade
kunnat bibehalla de ursprungliga undantagen.

16 Det ar i detta avseende tillrackligt att papeka att medlemsstaterna - sdsom Forenade
kungariket har gjort - enligt artikel 28.3 c i sjatte direktivet, jamférd med bilaga G till direktivet,
uttryckligen far medge skattskyldiga personer ratten att vélja beskattning i fraga om undantagna
transaktioner enligt bilaga F.

17 Norbury har vidare havdat att det under en 6vergangsperiod medgivna undantaget i artikel 28.3
b i sjatte direktivet inte langre kan tillampas pa grund av att beskattningen av tillhandahallanden av
mark for bebyggelse har genomgatt vasentliga andringar till féljd av antagandet av Finance Act
fran ar 1989, enligt vilken vissa av dessa tillhandahallanden inte langre undantas fran skatteplikt.
Norbury har i detta avseende bland annat dberopat domstolens dom av den 27 oktober 1992 i mal
C-74/91, kommissionen mot Tyskland (REG 1992, s. I-5437).

18 Det ar riktigt att domstolen i punkt 17 i domen i det ovannamnda malet kommissionen mot
Tyskland fann att det inte kunde godtas att en medlemsstat bibehdll partiella undantag som inte
uttryckligen foreskrevs i 6vergangsbestammelserna i artikel 28.3 i sjatte direktivet och att ett
sadant bibehallande dessutom stred mot rattssakerhetsprincipen. Det skall emellertid beaktas att
namnda dom avkunnades i ett fall dar en medlemsstat felaktigt hade inforlivat artikel 26 i sjatte
direktivet i fraga om det sarskilda och komplicerade systemet for resebyraer, i synnerhet
tillampligheten av 6vergangsbestammelserna i punkterna 17 och 27 i bilaga F. Domen i det
ovannamnda malet kommissionen mot Tyskland avkunnades saledes under helt andra faktiska
och rattsliga omstandigheter an de omstandigheter som foreligger i malet vid den nationella



domstolen. Norbury kan foljaktligen inte med framgang aberopa denna dom till stod for sin
argumentation.

19 | malet vid den nationella domstolen far Férenade kungariket namligen, enligt artikel 28.3 b i
sjatte direktivet, jamférd med punkt 16 i bilaga F till detta direktiv, fortsatta att undanta
tillhandahallande av fast egendom fran skatteplikt, bortsett fran det fatal forbehall for att bibehalla
undantaget som forekommer i en forteckning i grupp 1 i tabell 5 i Finance Act fran ar 1972, i vilken
ytterligare ett visst antal forbehall har inforts genom grupp 1 i tabell 6 i VATA 1983, i dess lydelse
enligt Finance Act fran ar 1989. Sasom den nationella domstolen har funnit har dessa andringar
inte inneburit att utrymmet for undantag har utvidgats, utan tvartom att detta utrymme har
begransats. Andringarna infordes saledes inte i strid med lydelsen av artikel 28.3 b som, &ven om
den utgor hinder for att inféra nya undantag eller utstracka rackvidden av befintliga undantag efter
den dag da sjatte direktivet tradde i kraft, inte utgor hinder for att begransa undantagen, eftersom
artikel 28.4 i sjatte direktivet syftar till att de skall upphavas.

20 En i detta avseende restriktiv tolkning av artikel 28.3 b i sjatte direktivet, enligt vilken en
medlemsstat har ratt att bibehalla ett befintligt undantag men daremot inte far upphéava det, inte
ens delvis, utan att samtidigt upphava alla andra undantag, skulle strida mot namnda syfte. En
sadan tolkning skulle dessutom, sdsom generaladvokaten har papekat i punkt 31 i sitt forslag till
avgorande, motverka en enhetlig tillampning av direktivet. En medlemsstat skulle namligen kunna
vara tvungen att bibehalla de undantag som fanns da sjatte direktivet antogs i sin helhet, &ven om
den skulle bedoma att det ar saval mojligt, lampligt som 6nskvart att successivt genomfora det
system som genom direktivet inrattas pa det berérda omradet.

21 Den fraga som har stéllts skall darfor besvaras sd, att en medlemsstat har ratt att undanta
tillhandahallande av mark for bebyggelse fran skatteplikt med stod av artikel 28.3 b i sjatte
direktivet, jamford med punkt 16 i bilaga F till detta direktiv, oaktat att denna medlemsstat dels
efter det att detta direktiv antogs har infort en majlighet att avsta fran undantaget fran
mervardesskatt i fraga om sadant tillhandahallande, dels har begransat den materiella rackvidden
av det undantag som ar tillampligt pa sadant tillhandahallande pa sa satt att vissa
tillhandahallanden som tidigare har undantagits fran skatteplikt numera ar mervardesskattepliktiga.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

22 De kostnader som har fororsakats den brittiska regeringen och kommissionen, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, ar inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

(andra avdelningen)



- angaende den fraiga som genom beslut av den 2 april 1997 har stallts av VAT and Duties
Tribunal, Manchester Tribunal Centre - féljande dom:

En medlemsstat har ratt att undanta tillhandahallande av mark for bebyggelse fran skatteplikt med
stdd av artikel 28.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, jamfoérd med punkt 16 i bilaga F till detta direktiv, oaktat
att denna medlemsstat dels efter det att detta direktiv antogs har infért en méjlighet att avsta fran
undantaget frdn mervardesskatt i fraga om sadant tillhandahallande, dels har begransat den
materiella rackvidden av det undantag som ar tillampligt pa sadant tillhandahallande pa sa satt att
vissa tillhandahallanden som tidigare har undantagits fran skatteplikt numera ar
mervardesskattepliktiga.



