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(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohta)

Tiivistelma

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdassa mainitulla
ammattijarjestollisia paamaaria edistavalla jarjestolla tarkoitetaan jarjestdd, jonka paaasiallinen
tavoite on jasentensa yhteisten etujen puolustaminen - olivatpa jasenet tydntekijoita, tydnantajia,
itsendisid ammatinharjoittajia tai tietyn taloudellisen toiminnan harjoittajia - ja naiden edustaminen
asianomaisiin kolmansiin osapuoliin, my6s viranomaisiin, nahden.

Asianosaiset

Asiassa C-149/97,



jonka VAT and Duties Tribunal, Lontoo (Yhdistynyt kuningaskunta), on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla yhteisdjen tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen
tdssa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa

The Institute of the Motor Industry
vastaan
Commissioners of Customs & Excise

ennakkoratkaisun jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisdverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan | alakohdan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. J. G. Kapteyn (esitteleva tuomari) sekd tuomarit
G. F. Mancini, J. L. Murray, H. Ragnemalm ja K. M. loannou,

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- The Institute of the Motor Industry, edustajanaan solicitor P. Duffy, QC, solicitor C. Mainpricen
valtuuttamana,

- Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehendan Assistant Treasury Solicitor J. E. Collins,
avustajinaan K. P. E. Lasok, QC, ja barrister P. J. E. Whipple,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehenééan oikeudellisen yksikdn virkamies P. Oliver,$
ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan The Institute of the Motor Industryn, Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja
komission 24.3.1998 pidetyssa istunnossa esittdmét suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.5.1998 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut



1 Lontoon VAT and Duties Tribunal on esittdnyt yhteiséjen tuomioistuimelle 7.4.1997 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 17.4.1997, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan nojalla ennakkoratkaisukysymyksen jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannon
yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste -
17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145,
s. 1; jallempana direktiivi) 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdan tulkinnasta.

2 Tama kysymys on esitetty riita-asiassa, jossa kantajana on The Institute of the Motor Industry ja
vastaajana Commissioners of Customs & Excise ja joka koskee vuoden 1994 VAT Actin (vuoden
1994 arvonlisaverolaki) liitteessa 9 rynman 9 osalta saadettyd arvonlisdverosta vapauttamista
koskevaa hakemusta.

3 Vuoden 1994 VAT Actin liitteessa 9 arvonlisaverosta vapautetaan ryhman 9 osalta
"ammattiyhdistykset ja ammatilliset jarjestot”. Asiaa koskevilta osin liitteessa sdadetaan
seuraavaa:

"1. Seuraavien voittoa tavoittelemattomien jarjestojen jasenilleen toimittamat sellaiset palvelut ja
naihin palveluihin liittyvat sellaiset tavarat, jotka liittyvat vain jarjeston tavoitteisiin ja jotka ovat
saatavissa jasenmaksua vastaan:

a) ammattiyhdistys (trade-union) tai muu sellainen henkildyhdistys, jonka paaasiallinen tavoite on
tydehdoista neuvotteleminen yhdistyksen jasenten puolesta;

b) ammatillinen yhdistys, jonka jaseneksi paasemista on kokonaan tai paaasiallisesti rajoitettu
siten, etta jasenia voivat olla vain henkil6t, joilla on kyseisen ammatin harjoittamiseen vaadittava
patevyys, tai henkil6t, jotka pyrkivat hankkimaan tallaisen patevyyden;

c) yhdistys, jonka paaasiallisena tarkoituksena on jonkin tietyn alan tietamyksen edistaminen tai
sellaisen ammattitaidon kehittdminen, joka liittyy sen jasenten nykyisiin tai aikaisempiin
ammatteihin tai toihin;

d)--."

4 The Institute of the Motor Industry on autoalan véahittaiskaupassa tydskentelevien henkildiden
vapaaehtoinen yhdistys.

5 Commissioners of Customs and Excise katsoi 15.1.1996 tekemallaan paatoksellad, etta The
Institute of the Motor Industry ei tayta vuoden 1994 VAT Actin liitteessa 9 asetettuja
arvonlisaverosta vapauttamisen edellytyksia, todeten, etta sen jasenilleen vuotuista jasenmaksua
vastaan toimittamat palvelut olivat arvonlisdveron alaisia verotettavia palveluja.

6 The Institute of the Motor Industry nosti tasta paatoksesta kanteen Lontoon VAT and Duties
Tribunalissa.

7 Tama tuomioistuin katsoi ennakkoratkaisupyynnésséaan, etta vuoden 1994 VAT Actin liitetta ei
voida soveltaa The Institute of the Motor Industryyn. Tuomioistuimen mukaan The Institute of the
Motor Industrya ei voida pitdd ryhman 9 osalta mainitun liitteen 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettuna "ammatillisena yhdistyksena", koska sen jasenet edustavat liian monia toiminnan
aloja. Tuomioistuimen mukaan The Institute of the Motor Industry ei ole mydskaan liitteessa 9
olevan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu yhdistys, koska se ei edista jonkin tietyn alan tietamysta
eikd ammattitaidon kehittamista. Edelleen The Institute of the Motor Industry ei kuulu liitteesséa 9
olevan 1 kohdan a alakohdan soveltamisalaan, koska se ei ole "trade union”, jonka paaasiallinen
tavoite olisi tydehdoista neuvotteleminen yhdistyksen jasenten puolesta.



8 The Institute of the Motor Industry vaitti kansallisessa tuomioistuimessa, etta se on direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdassa tarkoitettu ammattijarjesto ja etta nain ollen sen
suorittamat palvelut ja tavaroiden luovutukset ovat arvonlisaverosta vapautettuja.

9 Saannoksen sanamuoto on seuraava;:

"1. Jasenvaltioiden on vapautettava verosta jaljempéana luetellut liiketoimet edellytyksilla, joita ne
asettavat vapautusten oikeaksi ja selkeaksi soveltamiseksi sekd veropetosten, veron kiertamisen
ja muiden vaarinkaytdsten estamiseksi, edella sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisén muiden
saanndsten soveltamista:

) poliittisia, ammattijarjestollisia, uskonnollisia, isdinmaallisia, filosofisia, hyvantekevaisyys- tai
kansalaisaatteellisia paamaaria edistavien, voittoa tavoittelemattomien jarjesttjen palvelujen
suoritukset jasenilleen yhteisen edun hyvéaksi sdantdjen mukaista jasenmaksua vastaan ja niihin
suoraan liittyvat tavaroiden luovutukset, jollei tAmé& vapautus ole omiaan johtamaan kilpailun
vaaristymiseen;

10 Ennakkoratkaisukysymyksen esittanyt tuomioistuin katsoo, etta ottaen huomioon direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdan englanninkielisessa versiossa kaytetyn termin "trade
union" tavanomaisen merkityksen, The Institute of the Motor Industryn suorittamat palvelut ja
tavaroiden luovutukset eivét ole tdméan sddnnoksen nojalla vapautettuja arvonlisaverosta.

11 Tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd nayttaa silta, etta ranskankielisessa versiossa esiintyvaa
ilmaisua "syndicale" ja taman tietyissd muissa kieliversioissa mainittuja vastineita on kaytetty
laajemmassa merkityksessa kuin englanninkielisessa versiossa esiintyvaa ilmaisua "trade union”
ja taman muissa kieliversioissa mainittuja vastineita.

12 Taman vuoksi kansallinen tuomioistuin pohtii, kuuluuko The Institute of the Motor Industry
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdan soveltamisalaan. Koska VAT and Duties
Tribunal katsoo myds, ettd The Institute of the Motor Industryn suorittamien palvelujen ja
tavaroiden luovutuksen vapautus ei olisi omiaan johtamaan kilpailun vaaristymiseen, se paatti
lykéata asian kasittelya esittdakseen yhteiséjen tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Kun otetaan huomioon Value Added Tax Tribunalin paatdksen 3-9 kohdassa ja 21 kohdassa
esitetyt tosiseikkoja koskevat toteamukset seké 21 kohdassa (josta esitetddn jaljempana
yhteenveto) kuvatun kaltaiset olosuhteet, ovatko téllaisen yhdistyksen, joka on voittoa
tavoittelematon jarjesto, tarjoamat palvelut kuudennen arvonlisdverodirektiivin 13 artiklan A
kohdan 1 alakohdan | alakohdan soveltamisalaan kuuluvina vapautettuja arvonlisdverosta silla
perusteella, ettd yhdistys on 'ammattijarjestollisia paamaaria edistav(d] - - jarjest[0]'?



Yhteenvetona voidaan todeta, ettd paatoksen 21 kohdassa todetaan, etta yhdistys on autoalan
vahittaiskaupassa tyoskentelevien henkildiden vapaaehtoinen yhdistys. Tamén yhdistyksen
tarkeimmat tavoitteet ovat sen jasenten ammattitaidon kehittdminen, uramahdollisuuksien
parantaminen alan eri osa-alueilla seka tahan perustuen alan ja silla tydskentelevien henkildiden
julkisen kuvan parantaminen. Yhdistys pyrkii naihin tavoitteisiin vastaamalla alalla tarvittavien
eritasoisten ammatillisten taitojen kysyntdan, hyvaksymalla muiden tahojen jarjestamat kurssit,
joilla téllaisia taitoja voi hankkia, palkitsemalla néiden kurssien suorittajat ja luokittelemalla
jasenensa, jakamalla jasenilleen tietoa heidan erikoisalansa ja yleensa koko alan viimeisimmasta
kehityksesta seka pitamalla tyonvalitysrekisteria."

13 YhteisOjen tuomioistuimelle esittamallaan kysymyksella ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin
haluaa paaasiallisesti selvittd&, onko The Institute of the Motor Industryn kaltainen yhdistys
direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdassa tarkoitettu ammattijarjestollisia
paamaaria edistava voittoa tavoittelematon jarjesto.

14 On aivan ensiksi todettava, kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 33-37 kohdassa
huomauttanut, etta taman saanndksen eri kieliversioissa kaytetyilld, ilmausta "objectifs de nature
syndicale" kuvaavilla ilmaisuilla voi olla eri merkitys.

15 Useissa versioissa - muun muassa englanninkielisessa versiossa ("aims of a trade-union
nature”) - kaytetyilla ilmaisuilla viitataan paaasiallisesti tyontekijoiden ammattiyhdistysten
tavoittelemiin padmaariin, kun taas toisissa - muun muassa ranskankielisessa versiossa ("objectifs
de nature syndicale") - viitataan myds sellaisten ammatillisten jarjestdjen tavoittelemiin paamaariin,
jotka eivat ole tallaisia ammattiyhdistyksia.

16 Vakiintuneen oikeuskaytanndén mukaan jossakin kieliversiossa kaytettya yhteison saannoksen
sanamuotoa ei voida kayttaa taman saannoksen ainoana tulkintaperusteena, eika sille voida antaa
talta osin etusijaa muihin kieliversioihin nahden. Tallainen lahestymistapa ei vastaisi yhteison
oikeuden yhtenaisen tulkinnan vaatimusta. Erikielisten versioiden poiketessa toisistaan kyseessa
olevaa saanndosta on tulkittava sen lainsaadannon systematiikan ja tavoitteen mukaan, jonka osa
saannos on (ks. asia C-372/88, Cricket St Thomas, tuomio 27.3.1990, Kok. 1990, s. I-1345, 18 ja
19 kohta).

17 Talta osin on syyta huomauttaa, etta direktiivin 13 artiklassa tarkoitettujen vapautusten
kuvaamisessa kaytettyja ilmaisuja on tulkittava suppeasti, koska ne ovat poikkeus siitd yleisesta
periaatteesta, jonka mukaan liikevaihtoveroa peritdan jokaisesta verovelvollisen suorittamasta
vastikkeellisesta palvelusta (asia 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties, tuomio 15.6.1989,
Kok. 1989, s. 1737, 13 kohta).

18 Lisaksi on syyta todeta, ettéa direktiivin 13 artiklan A kohdassa on tarkoitus vapauttaa tietyt
yleishyddylliset toiminnat arvonlisdverosta. Kuten yhteisdjen tuomioistuin on useissa yhteyksisséa
korostanut (ks. asia 107/84, komissio v. Saksa, tuomio 11.7.1985, Kok. 1985, s. 2655, 17 kohta ja
em. asia Stichting Uitvoering Financiéle Acties, tuomion 12 kohta), talla sd&nnoksella ei vapauteta
verosta kaikkia yleishyddyllisia toimintoja, vaan ainoastaan ne, jotka on lueteltu ja kuvattu aivan
yksityiskohtaisesti.

19 Edella esitettyjen johtopaatdsten valossa on todettava, ettd sellainen voittoa tavoittelematon
jarjesto, jonka tarkoituksena on jasentensa etujen edistaminen mutta joka ei toteuta tata tavoitetta
puolustamalla ja edustamalla jasenten yhteisia etuja niitéa koskeviin paatoksentekoelimiin nédhden,
ei voida pitdd ammattijarjestollisia paamaaria edistavana jarjestona direktiivin 13 artiklan A kohdan
1 alakohdan | alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

20 Tassa sdaannoksessa esiintyva ilmaisu "ammattijarjestollinen” tarkoittaa erityisesti jarjestoa,
jonka padaasiallinen tavoite on jasentensé yhteisten etujen puolustaminen - olivatpa jasenet



tyontekijoita, tydnantajia, itsenaisia ammatinharjoittajia tai tietyn taloudellisen toiminnan
harjoittajia - ja naiden edustaminen asianomaisiin kolmansiin osapuoliin, my6s viranomaisiin,
nahden.

21 Nain ollen voittoa tavoittelematon jarjestd, jonka paaasiallinen tavoite on jasentensa yhteisten
etujen puolustaminen ja edustaminen, tayttaa direktiivin 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan |
alakohdassa luetelluille vapautuksille asetetun yleishyodyllista toimintaa koskevan
arviointiperusteen, koska jasenisto voi kayttaa jarjestéa edustajanaan ja painostuskeinonaan
kolmansien kanssa kaytavissa neuvotteluissa.

22 Ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen tehtavana on arvioida, edella esitetyt seikat
huomioon ottaen, onko The Institute of the Motor Industryn kaltainen yhteenliittyma direktiivin 13
artiklan A kohdan 1 alakohdan | alakohdassa tarkoitettu ammattijarjestollisia paamaaria edistava
jarjesto.

23 Ennakkoratkaisukysymykseen on siis vastattava, etta direktiivin 13 artiklan A kohdan 1
alakohdan | alakohdassa mainitulla ammattijarjestollisia paamaaria edistavalla jarjestolla
tarkoitetaan jarjestdd, jonka paaasiallinen tavoite on jasentensa yhteisten etujen puolustaminen -
olivatpa jasenet tyontekijoita, tydnantajia, itsenaisia ammatinharjoittajia tai tietyn taloudellisen
toiminnan harjoittajia - ja ndiden edustaminen asianomaisiin kolmansiin osapuoliin, myos
viranomaisiin, nahden.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

24 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéaneille Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitukselle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maaraté korvattaviksi.
Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(kuudes jaosto)

on ratkaissut Lontoon VAT and Duties Tribunalin 7.4.1997 tekemallaan paatoksella esittaman
kysymyksen seuraavasti:



Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 13 artiklan A kohdan 1 alakohdan |
alakohdassa mainitulla ammattijarjestollisia paamaaria edistavalla jarjestolla tarkoitetaan jarjestoa,
jonka paaasiallinen tavoite on jasentensa yhteisten etujen puolustaminen - olivatpa jasenet
tyontekijoita, tydnantajia, itsenaisia ammatinharjoittajia tai tietyn taloudellisen toiminnan

harjoittajia - ja ndiden edustaminen asianomaisiin kolmansiin osapuoliin, myds viranomaisiin,
nahden.



