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$F$Resulta das disposi¢des conjugadas dos artigos 3.° e 7.° da Sexta Directiva 77/388, relativa a
harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios, que o conceito de «territério da Comunidade» corresponde ao ambito de aplicacao do
Tratado tal como definido, para cada Estado-Membro, no artigo 227.° do Tratado. Ora, de acordo
com o n.° 3 deste artigo, o0s paises e territorios ultramarinos (PTU), incluindo as Antilhas
Neerlandesas, sao objecto de um regime especial de associacao definido na parte 1V do Tratado.
Segundo este regime, as disposi¢des gerais do Tratado ndo sdo aplicaveis aos PTU sem uma
referéncia expressa. Daqui decorre que a entrada num Estado-Membro de um bem proveniente
das Antilhas Neerlandesas néo pode ser qualificada de operacao intracomunitaria para efeitos da
Sexta Directiva, a menos que uma disposi¢éo especial o determine. Nao figurando qualquer
disposicéo nesse sentido na Sexta Directiva, nem na parte IV do Tratado, nem na Decisao 91/482
relativa a associacao dos paises e territorios ultramarinos, a entrada num Estado-Membro de um
bem proveniente das Antilhas neerlandesas deve ser qualificada de entrada no territorio da
Comunidade para efeitos de aplicacao do artigo 7.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

Partes

No processo C-181/97,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do artigo 177.° do
Tratado CE, pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), destinado a obter, no litigio
pendente neste érgao jurisdicional entre

A. J. van der Kooy
e
Staatssecretaris van Financién,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacéo dos artigos 132.°, n.° 1, e 227.° do Tratado
CE, bem como do artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legisla¢cdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na redacc¢éo dada pela Directiva
91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, que completa o sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado e altera, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais, a
Directiva 77/388 (JO L 376, p. 1),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg&o),

composto por: J.-P. Puissochet, presidente de secc¢ao, J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, D.
A. O. Edward (relator) e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,
vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacao de Van der Kooy, por G. J. Jansen e G. J. van Slooten, consultores fiscais,



- em representacdo do Governo neerlandés, por J. G. Lammers, consultor juridico substituto no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo francés, por K. Rispal-Bellanger, subdirectora na Direc¢do dos
Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e A. de Bourgoing, encarregada de
missdo na mesma direccdo, na qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissao das Comunidades Europeias, por B. J. Drijber, membro do
Servigo Juridico, na qualidade de agente,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacfes do Governo neerlandés, representado por M. Fierstra, consultor juridico
adjunto no Ministério dos Negbcios Estrangeiros, na qualidade de agente, do Governo francés,
representado por A. de Bourgoing, e da Comissao, representada por P. van Nuffel, membro do
Servico Juridico, na qualidade de agente, na audiéncia de 12 de Marco de 1998,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 30 de Abril de 1998,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordéao

1 Por acérdao de 7 de Maio de 1997, entrado no Tribunal de Justica em 9 de Maio seguinte, o
Hoge Raad der Nederlanden submeteu, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE, uma questao
prejudicial sobre a interpretagdo dos artigos 132.°, n.° 1, e 227.° do mesmo Tratado, bem como
do artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negadcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na redacc¢éo dada pela Directiva 91/680/CEE
do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, que completa o sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado e altera, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais, a Directiva 77/388
(JO L 376, p. 1, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Essa questao foi suscitada no ambito de um recurso interposto por Van der Kooy contra o aviso
de liquidacdo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») que a administragao fiscal
neerlandesa Ihe enviou a titulo da importacdo de uma embarcacao proveniente das Antilhas
Neerlandesas.

O direito comunitario

3 O artigo 227.° do Tratado define o &mbito de aplicacéo territorial deste ao enumerar, no n.° 1, os
Estados-Membros, entre os quais figura o Reino dos Paises Baixos. As Antilhas Neerlandesas
fazem parte deste reino.

4 Por derrogacao ao artigo 227.° do Tratado, o Governo do Reino dos Paises Baixos obteve, pelo
«Protocolo relativo a aplicacao do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia as
partes ndo europeias do Reino dos Paises Baixos», de 25 de Marco de 1957, o direito de apenas
ratificar o Tratado relativamente ao Reino na Europa e a Nova Guiné neerlandesa.

5 O artigo 227.°, n.° 3, primeiro paragrafo, do Tratado disp6e que «o regime especial de
associacao definido na parte IV do presente Tratado é aplicavel aos paises e territérios



ultramarinos, cuja lista consta do Anexo IV deste Tratado».

6 Inicialmente, as Antilhas Neerlandesas nao figuravam nessa lista. Nela foram inseridas pela
Convencao 64/533/CEE, de 13 de Novembro de 1962, que alterou o Tratado que institui a
Comunidade Econdmica Europeia com vista a tornar aplicavel as Antilhas Neerlandesas o regime
especial de associacgao definido na parte IV deste Tratado (JO 1964, 150, p. 2414), que entrou em
vigor em 1 de Outubro de 1964.

7 A parte IV do Tratado tem por epigrafe «A associagdo dos paises e territdrios ultramarinos».

8 Nos termos do primeiro paragrafo do artigo 131.° do Tratado CE, «os Estados-Membros acordam
em associar & Comunidade os paises e territérios ndo europeus que mantém relacdes especiais
com a Bélgica, a Dinamarca, a Franca, a Italia, os Paises Baixos e o Reino Unido». Segundo esta
mesma disposi¢cdo, esses paises e territdrios vém enumerados no Anexo |V do Tratado.

9 O artigo 132.° do Tratado estabelece:
«A associacao prosseguird os seguintes objectivos:

1. Os Estados-Membros aplicardo as suas trocas comerciais com 0s paises e territérios 0 mesmo
regime que aplicam entre si por forca do presente Tratado.»

10 O artigo 133.° do Tratado CE especifica:

«1. As importacdes originarias dos paises e territorios beneficiardo, ao entrarem nos Estados-
Membros, da eliminacéo total dos direitos aduaneiros que, nos termos do presente Tratado, se
deve progressivamente realizar entre os Estados-Membros.

2. Em cada pais e territorio, os direitos aduaneiros que incidam sobre as importacoes
provenientes dos Estados-Membros e dos outros paises e territdrios seréo progressivamente
suprimidos, nos termos dos artigos 12.°, 13.°,14.°,15.°e 17.° »

11 O artigo 136.° do Tratado CE estatui:

«Durante um periodo inicial de cinco anos a contar da data da entrada em vigor do presente
Tratado, uma convencgdao de aplicacao, anexa a este Tratado, fixara as modalidades e o processo
de associacao entre os paises e territérios e a Comunidade.

Antes do termo da vigéncia da convencao prevista no paragrafo anterior, o Conselho, deliberando
por unanimidade, aprovara as disposi¢des a prever para um novo periodo, com base nos
resultados conseguidos e nos principios enunciados no presente Tratado.»

12 Com base no segundo paragrafo do artigo 136.° , do Tratado, o Conselho adoptou uma série
de medidas e decisdes relativas a associacao dos paises e territorios ultramarinos (a seguir
«PTU») a Comunidade Econdmica Europeia. A Decisdo 91/482/CEE do Conselho, de 25 de Julho
de 1991, relativa a associacao dos paises e territorios ultramarinos a Comunidade Econémica
Europeia (JO L 263, p. 1, a seguir «sexta decisdo PTU»), é aplicavel por um periodo de dez anos a
contar de 1 de Margo de 1990. A mesma ndo contém disposi¢des fiscais.

13 O artigo 101.° da sexta decisdo PTU estabelece:

«1. Os produtos originarios dos PTU podem ser importados na Comunidade com isencéo de
direitos aduaneiros e de encargos de efeito equivalente.

2. Os produtos néo originarios dos PTU que ai se encontrem em livre pratica e reexportados em
natureza para a Comunidade serdo admitidos a importacdo na Comunidade com isencéo de



direitos aduaneiros e de encargos de efeito equivalente, desde que:

- tenham pago, no PTU em causa, direitos aduaneiros ou encargos de efeito equivalente de nivel
igual ou superior aos direitos aduaneiros aplicaveis na Comunidade a importacdo dos mesmos
produtos originarios de paises terceiros que beneficiem da clausula da na¢do mais favorecida,

- ndo tenham sido objecto de isencado ou de restituicdo, total ou parcial, de direitos aduaneiros ou
de encargos de efeito equivalente,

- sejam acompanhados de um certificado de exportagéo.

4

14 O artigo 102.° da sexta decisdo PTU proibe a aplicacao de restricdes quantitativas ou de
medidas de efeito equivalente a importacdo de produtos originarios dos PTU.

15 Nos termos do segundo paragrafo do artigo 2.° da Sexta Directiva, as importacdes de bens
estdo sujeitas a IVA.

16 Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, entende-se por «importagdo de um bemx»:

«a) a entrada no territério da Comunidade de um bem que nao preenche as condi¢des enunciadas
nos artigos 9.° e 10.° do Tratado...»

17 O ambito de aplicacao geografica da Sexta Directiva vem definido no artigo 3.° :
«1. Na acepcéo da presente directiva, entende-se por:

- territério de um Estado-Membro: o territério do pais, tal como é definido, relativamente a cada
Estado-Membro, nos n.os 2 e 3,

- Comunidade e territdrio da Comunidade: o territério dos Estados-Membros, tal como é definido,
relativamente a cada Estado-Membro, nos n.os 2 e 3,

- territério terceiro e pais terceiro: qualquer territério que nao corresponda aos definidos nos n.os
2 e 3 como o territdrio de um Estado-Membro.

2. Para efeitos de aplicacdo da presente directiva, o territorio do pais corresponde ao ambito de
aplicacao do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia, tal como é definido,
relativamente a cada Estado-Membro, no artigo 227.° »

O litigio no processo principal

18 A embarcagdo a motor «Joshua» foi construida em 1964 em Haarlem (Paises Baixos) como
navio de pesca. Foi vendida em 1984 & sociedade Caribbean Chartering & Sales Ltd de Nassau
(Bahamas), saindo assim do territorio aduaneiro da Comunidade.

19 Em 1985 e 1986, foi transformada nos Paises Baixos em embarcagdo para cruzeiros e
vendida, em 22 de Abril de 1993, a Van der Kooy e J. Wielinga, respectivamente domiciliados nos
Paises Baixos e em Curacau (Antilhas Neerlandesas).



20 Resulta das observacdes do Governo neerlandés que, em 8 de Abril de 1993, A. J. van der
Kooy BV de Pijnacker (Paises Baixos) e Van der Vliet Quality Yachts BV de Muiden (Paises
Baixos) celebraram um contrato de agéncia, pelo qual esta Ultima sociedade se comprometia a
vender o navio pelo preco de 1 400 000 HFL, prevendo-se nesse contrato que a «Joshua»
fundearia a partir de 15 de Maio de 1993 em Scheveningen (Paises Baixos).

21 A partir de 15 de Maio de 1993, a «Joshua», arvorando pavilhdo britanico, esteve atracada no
porto de Scheveningen com Van der Kooy a bordo.

22 Em 20 de Julho de 1993, o Inspecteur van de Belastingdienst/Douane (inspector em matéria
fiscal e aduaneira) do distrito de Hoofddorp notificou Van der Kooy para pagar a soma de 157 500
HFL a titulo de imposto sobre o volume de negécios (matéria colectavel fixada em 900 000 HFL),
por a embarcacao ter sido importada para os Paises Baixos, na acepc¢ao do artigo 18.° da Wet op
de omzetbelasting 1968 (lei neerlandesa sobre o volume de negdcios), na versédo de 1993,
disposicéo essa que visa aplicar o artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da Sexta Directiva.

23 O Inspecteur van de Belastingdienst/Douane indeferiu a reclamacao apresentada por Van der
Kooy dessa decisao, a qual foi confirmada pelo Gerechtshof te Amsterdam.

24 Van der Kooy interpés recurso de cassacao do acordédo do Gerechtshof para o Hoge Raad der
Nederlanden. Este tribunal entende, a semelhanca do Gerechtshof, que o territério das Antilhas
Neerlandesas ndo pode ser considerado «territério de um Estado-Membro», na acepcao do artigo
3.°,n.0s 1 e 2, da Sexta Directiva, em conjugacao com o artigo 227.° do Tratado, ndo podendo
também ser-lhe equiparado, por for¢a do artigo 132.° , n.° 1, do Tratado, para efeitos de cobranca
do imposto sobre o volume de negdécios se nenhuma medida de execucéo tiver sido tomada
nesse sentido.

A questdo prejudicial

25 Considerando que a correcta interpretacéo dos artigos 132.°, n.° 1, e 227.° do Tratado, e dos
artigos 3.°,n.osle2,7.°,n.°1, alinea a), da Sexta Directiva ndo é evidente no caso em apreco,
o Hoge Raad decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questéo
prejudicial:

«O artigo 7.°, n.° 1, initio e alinea a), da Sexta Directiva deve, relativamente a importacdo de uma
embarcacao que se encontrava em livre pratica nas Antilhas Neerlandesas, nomeadamente
atendendo ao disposto no artigo 132.°, n.° 1, e no artigo 227.° do Tratado CE, ser interpretado no
sentido de que a introdugdo dessa embarcacao nos Paises Baixos deve ser qualificada de
entrada na Comunidade de um bem que nao satisfaz as condi¢des previstas nos artigos 9.° e 10.°
do Tratado CE?»

Quanto a admissibilidade

26 O Governo francés entende que o pedido prejudicial € inadmissivel uma vez que ndo permite
que o Tribunal de Justica nem os Estados-Membros susceptiveis de intervir na instancia facam
uma interpretacao util do direito comunitario. Com efeito, o caracter extremamente sucinto dos
elementos de facto contidos no acérdao de reenvio ndo permite determinar as razdes pelas quais
0 orgao jurisdicional de reenvio considera como dado adquirido a conexdo da embarcacéo com as
Antilhas Neerlandesas, nem conhecer a utilizacdo que Van der Kooy dela faz nos Paises Baixos.

27 A este proposito, ha que recordar que, de acordo com jurisprudéncia assente, a necessidade
de se chegar a uma interpretacao do direito comunitario que seja Gtil ao o6rgéao jurisdicional
nacional exige que este defina o quadro factual e legal em que se inscrevem as questfes que
coloca ou que, pelo menos, explique as hipoteses factuais em que assentam essas questdes (v.,



designadamente, acordao de 26 de Janeiro de 1993, Telemarsicabruzzo e o., C-320/90 a C-
322/90, Colect., p. I-393, n.° 6; despachos de 19 de Marco de 1993, Banchero, C-157/92, Colect.,
p. 1-1085, n.° 4; de 30 de Junho de 1997, Banco de Fomento e Exterior, C-66/97, Colect., p. I-
3757, n.° 7, e de 30 de Abril de 1998, Testa e Modesti, C-128/97 e C-137/97, Colect., p. 1-2181,
n.° 5).

28 Importa, além disso, sublinhar que as informacdes fornecidas nas decisfes de reenvio ndo
servem apenas para permitir ao Tribunal de Justica dar respostas uteis, mas também para dar
aos governos dos Estados-Membros, bem como as demais partes interessadas, a possibilidade
de apresentarem observagdes nos termos do artigo 20.° do Estatuto (CE) do Tribunal de Justica.
Incumbe ao Tribunal de Justica zelar por que esta possibilidade seja salvaguardada, tendo em
conta o facto de, por for¢ca da disposicéo acima referida, apenas as decisdes de reenvio serem
notificadas as partes interessadas (despacho Banco de Fomento e Exterior, ja referido, n.° 8).

29 No caso vertente, o acordao de reenvio, se bem que bastante sucinto, contém, ndo obstante,
os elementos essenciais do litigio no processo principal.

30 Relativamente as constatacdes de facto consideradas provadas pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, importa salientar, como o faz o advogado-geral no n.° 9 das conclusdes, que o Tribunal
de Justica esta em principio obrigado a basear-se nas premissas que o 6rgao jurisdicional de
reenvio considera demonstradas, entre as quais figura, no caso vertente, a conexao prévia da
embarcacdo a um dos PTU.

31 Daqui decorre que o pedido prejudicial deve ser julgado admissivel.
Quanto ao mérito

32 Com a sua questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a entrada num
Estado-Membro de um bem proveniente das Antilhas Neerlandesas deve ser qualificada como
entrada no territorio da Comunidade para efeitos de aplicacédo do artigo 7.°, n.° 1, da Sexta
Directiva.

33 Os Governos neerlandés e francés, bem como a Comissao, alegam que o territorio das
Antilhas Neerlandesas nédo pode ser considerado como fazendo parte do territério da Comunidade
na acepcao dos artigos 3.° e 7.° da Sexta Directiva e 227.° do Tratado, e que também néo pode
ser-lhe equiparado, por for¢a do artigo 132.° , n.° 1, do Tratado, para efeitos de cobranca do
imposto sobre o volume de negdcios se nenhuma outra medida de execucdo tiver sido tomada
nesse sentido.

34 Resulta das disposi¢des conjugadas dos artigos 3.° e 7.° da Sexta Directiva que o conceito de
«territério da Comunidade» corresponde ao ambito de aplicacédo do Tratado, tal como definido,
para cada Estado-Membro, no artigo 227.° do Tratado.

35 A este respeito, o artigo 227.° do Tratado enuncia, no n.° 1, a lista dos Estados a que o
Tratado € aplicavel, prevendo, nos nimeros seguintes, disposi¢cdes especiais no que concerne a
certos territérios determinados.

36 Ora, de acordo com o artigo 227.° , n.° 3, do Tratado e a convenc¢ao 64/533, os PTU, incluindo
as Antilhas Neerlandesas, sdo objecto de um regime especial de associacao definido na parte IV
do Tratado.



37 Segundo este regime, as disposi¢des gerais do Tratado ndo séo aplicaveis aos PTU sem uma
referéncia expressa (acordao de 12 de Fevereiro de 1992, Leplat, C-260/90, Colect., p. I-643, n.°
10).

38 Daqui decorre que a entrada num Estado-Membro de um bem proveniente das Antilhas
Neerlandesas nao pode ser qualificada de operacéo intracomunitaria para efeitos da Sexta
Directiva, a menos que uma definicdo especial o determine.

39 A este propésito, importa declarar que néo figura na Sexta Directiva qualquer disposi¢do nesse
sentido. Além disso, nem a parte IV do Tratado nem a sexta decisdo PTU contém disposi¢cdes
relativas a aplicacdo do IVA as importacdes provenientes dos PTU.

40 Na verdade, o artigo 101.° da sexta decisdo PTU prevé que os produtos originarios dos PTU e
alguns outros produtos que ai se encontrem em livre pratica podem ser importados na
Comunidade com isencao de direitos aduaneiros e de encargos de efeito equivalente. Contudo,
um encargo do tipo do IVA cobrado na importacdo de produtos num Estado-Membro nédo reline os
elementos constitutivos de um encargo de efeito equivalente a direitos aduaneiros (v. acérdao de
5 de Maio de 1982, Schul I, 15/81, Recuell, p. 1409, n.° 21).

41 A sexta decisdo PTU nao tem, pois, por consequéncia, fazer entrar o territorio das Antilhas
Neerlandesas no ambito de aplicacao territorial da Sexta Directiva.

42 Importa, assim, responder a questao prejudicial que a entrada num Estado-Membro de um
bem proveniente das Antilhas Neerlandesas deve ser qualificada de entrada no territorio da
Comunidade para efeitos de aplicacao do artigo 7.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

43 As despesas efectuadas pelos Governos neerlandés e francés, bem como pela Comisséao, que
apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo 0 processo, quanto
as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo Hoge Raad der Nederlanden, por acordao de 7
de Maio de 1997, declara:



A entrada num Estado-Membro de um bem proveniente das Antilhas Neerlandesas deve ser
qualificada de entrada no territério da Comunidade para efeitos de aplicacdo do artigo 7.° , n.° 1,
da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na redaccao
dada pela Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, que completa o
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e altera, tendo em vista a abolicao das
fronteiras fiscais, a Directiva 77/388.



