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Domstolens dom den 8 juli 1999. - Société Baxter, B. Braun Médical SA, Société Fresenius
France och Laboratoires Bristol-Myers-Squibb SA mot Premier Ministre, Ministére du Travail et
des Affaires sociales, Ministere de I'Economie et des Finances och Ministere de I'Agriculture, de la
Péche et de I'Alimentation. - Begaran om férhandsavgorande: Conseil d'Etat - Frankrike. - Interna
skatter och avgifter - Skatteavdrag - Utgifter for forskning - Farmaceutiska specialiteter. - Mal C-
254/97.

Rattsfallssamling 1999 s. 1-04809

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Fri rorlighet for personer - Etableringsfrihet - Likabehandling - Direkta skatter - Sarskild skatt pa
omsattningen - Ratt till skatteavdrag som beviljas foretag som framstaller och saljer farmaceutiska
specialiteter - Begransat till utgifter som endast avser sadan forskningsverksamhet som bedrivits i
den beskattande staten - Otillatet - Befogat med hansyn till allmanintresset - Effektiv
skattekontroll - Foreligger inte

(EG-fordraget, artiklarna 52 (nu artikel 43 EG i &ndrad lydelse) och 58 (nu artikel 48 EG))

Sammanfattning

Artiklarna 52 (nu artikel 43 EG i andrad lydelse) och 58 i férdraget (nu artikel 48 EG) utgor hinder
for att tillampa en medlemsstats lagstiftning som, for det forsta, pafor foretag som ar etablerade i
den staten och som dar framstaller och saljer farmaceutiska specialiteter en sarskild skatt pa
deras omsattning, exklusive skatter, avseende vissa av dessa farmaceutiska specialiteter under
det beskattningsar som foregick dagen for antagandet av denna lagstiftning och, for det andra,
endast ger dessa foretag ratt att fran beskattningsunderlaget gora avdrag for utgifter under
beskattningsaret som avser sadan forskningsverksamhet som bedrivits i den beskattande staten,
nar denna lagstiftning tillampas pa gemenskapsforetag som bedriver verksamhet i denna stat
genom ett underordnat driftstalle.

Ett sAdant skatteavdrag, som forefaller kunna vara till sarskild nackdel for dessa sistnamnda
foretag, eftersom det typiskt sett ar dessa som har utvecklat sin forskningsverksamhet utanfér den



beskattande medlemsstatens omrade, innebar namligen en sarbehandling som inte kan grundas
pa det tvingande allmanintresset att sakerstalla en effektiv skattekontroll, savitt de nationella
reglerna i fraga helt och hallet avskar det skattskyldiga foretaget fran mojligheten att visa att
utgifterna for forskningsverksamhet som bedrivits i andra medlemsstater ar riktiga.

Parter

| mal C-254/97,

angéende en begéran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), frAn Conseil d'Etat
(Frankrike), att domstolen skall meddela ett forhandsavgdrande i det vid den nationella domstolen
anhangiga malet mellan

Société Baxter,

B. Braun Médical SA,

Société Fresenius France,

Laboratoires Bristol-Myers-Squibb SA

och

Premier ministre,

Ministére du Travail et des Affaires sociales,

Ministére de I'Economie et des Finances,

Ministére de I'Agriculture, de la Péche et de I'Alimentation,

angaende tolkningen av artiklarna 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i andrad lydelse), 58 i EG-
fordraget (nu artikel 48 EG), 92 och 95 i EG-férdraget (nu artiklarna 87 EG och 90 EG i andrad
lydelse),

meddelar
DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena P.J.G. Kapteyn, G.
Hirsch och P. Jann samt domarna C. Gulmann (referent), J.L. Murray, D.A.O. Edward, H.
Ragnemalm och L. Sevon,

generaladvokat: A. Saggio,
justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,
med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Société Baxter, B. Braun Médical SA och Société Fresenius France, genom advokaten
Alexandre Carnelutti, Paris,

- Laboratoires Bristol-Myers-Squibb SA, genom advokaten Alain Monod, Paris,

- Frankrikes regering, genom Kareen Rispal-Bellanger, sous-directeur, internationella ekonomiska
och gemenskapsrattsliga fragor, utrikesministeriets rattsavdelning, och Jean-Marc Belorgey,



chargé de mission, samma avdelning, bada i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske radgivaren Gérard Rozet, och Héléne
Michard, rattstjansten, bada i egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantradet den 16 juni 1998 av: Société Baxter, B.
Braun Médical SA och Société Fresenius France, foretradda av advokaten Alexandre Carnelultti,
Laboratoires Bristol-Myers-Squibb SA, foretratt av advokaten Alain Monod, Frankrikes regering,
foretradd av Kareen Rispal-Bellanger och Frédérik Million, chargé de mission, utrikesministeriets
rattsavdelning, i egenskap av ombud, och kommissionen, foretradd av Gérard Rozet och Héléne
Michard,

och efter att den 1 december 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal

1 Conseil d'Etat har genom beslut av den 28 mars 1997, som inkom till domstolen den 14 juli
1998, i enlighet med artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stallt tre fragor om tolkningen av
artiklarna 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i andrad lydelse), 58 i EG-fordraget (nu artikel 48
EG), 92 och 95 i EG-fordraget (nu artiklarna 87 EG och 90 EG i &ndrad lydelse).

2 Fragorna har uppkommit i samband med talan som véckts vid Conseil d'Etat av bolaget Baxter
och andra bolag som framstaller och saljer farmaceutiska specialiteter, med yrkande om
ogiltigférklaring pa grund av maktmissbruk av artikel 12 i forordning nr 96-51 av den 24 januari
1996 om bradskande atgarder for att aterstalla den ekonomiska jamvikten i systemet for social
trygghet (JORF av den 25 januari 1996, s. 1230), pa grund av att i synnerhet artiklarna 52, 58,
93.3 i EG-fordraget (nu artikel 88.3 EG) och 95 i samma férdrag har dvertratts.

3 | artikel 12 i denna férordning féreskrivs att tre sarskilda skatter skall betalas av féretag som i
Frankrike framstaller och saljer en eller flera farmaceutiska specialiteter. | synnerhet palaggs
dessa foretag enligt bestammelsen en sarskild skatt vars beskattningsunderlag utgors av
omsattningen, exklusive skatter, i Frankrike mellan den 1 januari 1995 och den 31 december 1995
avseende ersattningsgilla farmaceutiska specialiteter och lakemedel som har godkants for
anvandning inom den offentliga sjukvarden, med avdrag for kostnader som bokforts under samma
period och som avser utgifter for vetenskaplig och teknisk forskningsverksamhet som bedrivits i
Frankrike.

4 Bolaget Baxter och 6vriga sokande i malet vid den nationella domstolen, vilka ar dotterbolag till
bolag etablerade i andra medlemsstater, har vid Conseil d'Etat gjort gallande att systemet med
avdrag for utgifter for vetenskaplig och teknisk forskning fran beskattningsunderlaget for denna
sarskilda skatt innebar en diskriminering mellan, & ena sidan, de franska laboratorier vars
forskning huvudsakligen utfors i Frankrike och, & andra sidan, utlandska laboratorier vars framsta
forskningsenheter &r placerade utanfér denna medlemsstat.



5 Conseil d'Etat anser att den anférda grunden ger upphov till svara fragor betréffande tolkningen
av gemenskapsratten och har darfor beslutat att forklara malet vilande och stalla foljande fragor till
domstolen:

"1) Utgor artiklarna 52 och 58 i férdraget av den 25 mars 1957 om upprattandet av Europeiska
gemenskapen hinder for att tillampa en nationell lagstiftning som antogs ar 1996 och enligt vilken
det for det aret skall tas ut en sarskild skatt, med en skattesats som uppgar till mellan 1,5 och 2
procent, pa omsattningen exklusive skatter i den beskattande staten under perioden mellan den 1
januari 1995 och den 31 december 1995 i foretag som framstaller och saljer farmaceutiska
specialiteter och avseende ersattningsgilla farmaceutiska specialiteter och lakemedel som har
godkants for anvandning inom den offentliga sjukvarden, och enligt vilken avdrag fran
beskattningsunderlaget medges endast for kostnader som bokforts under samma period och som
avser utgifter for forskningsverksamhet som bedrivits i den beskattande staten?

2) Utgor artikel 95 i fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen hinder fér en sadan
lagstiftning?

3) Om den ena eller den andra av de tva foregaende fragorna besvaras nekande, skall detta
avdrag fran beskattningsunderlaget for utgifter for forskningsverksamhet i den beskattande staten
betraktas som ett stdd i den mening som avses i artikel 92 i férdraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen?"

Den forsta fragan

6 Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 52
och 58 i fordraget utgor hinder for att tillampa en medlemsstats lagstiftning som, for det forsta,
pafor foretag som ar etablerade i den staten och som framstéller och saljer farmaceutiska
specialiteter en sarskild skatt pa deras omsattning, exklusive skatter, avseende vissa av dessa
farmaceutiska specialiteter under det beskattningsar som foregick dagen for antagandet av denna
lagstiftning och, for det andra, endast ger dessa foretag ratt att fran beskattningsunderlaget gora
avdrag for utgifter under beskattningsaret som avser sadan forskningsverksamhet som bedrivits i
den beskattande staten, nar denna lagstiftning tillampas pa gemenskapsféretag som bedriver
verksamhet i denna stat genom ett underordnat driftstélle.

7 Denna skatteordning ger endast ratt att fran beskattningsunderlaget for skatten gora avdrag for
utgifter for forskningsverksamhet som bedrivits i Frankrike, och ar darfor, enligt sokandena i malet
vid den nationella domstolen och enligt kommissionen, sadan att den i férhallande till de
lakemedelsforetag som har sitt huvuddriftstalle i Frankrike missgynnar de underordnade
driftstallen i Frankrike som tillhor lakemedelsbolag med sate i en annan medlemsstat, eftersom
forskningsenheterna i de flesta fall ar placerade i den medlemsstat dar foretaget har sitt sate. Ett
sadant resultat strider mot artiklarna 52 och 58 i fordraget.



8 Den franska regeringen har gjort gallande att, nar det galler lakemedelsindustrin, dar det ofta
férekommer att ett forskningslaboratorium som huvudsakligen ar férlagt till Frankrike blir ett
underordnat driftstélle till ett foretag som huvudsakligen ar placerat i en annan medlemsstat eller,
omvant, att ett sddant underordnat driftstélle kops upp av ett foretag som huvudsakligen &r
placerat i Frankrike, allokeringen av utgifterna for dessa lakemedelslaboratoriers forskning sker
oberoende av var dessa foretags sate, huvudkontor eller huvudsakliga verksamhet ar placerade.
Enligt denna regering strider den omtvistade skatten, eftersom den ar av extraordinar karaktar och
unik, och eftersom den tas ut pa verksamhet som redan agt rum, mot artiklarna 52 och 58 i
fordraget endast om det, mot bakgrund av ekonomiska uppgifter for referensaret, framgar att
skatten faktiskt, generellt och till sin natur missgynnar de féretag som har sitt sate, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet i en annan stat an i den beskattande staten, i forhallande till de
foretag dar dessa funktioner ar placerade i beskattningsstaten.

9 Det finns anledning att i detta hanseende forst paminna om att den etableringsfrihet som enligt
artikel 52 i fordraget tillerkdnns medborgarna i en medlemsstat - och som innebar att de har ratt att
starta verksamhet som egenforetagare och att utéva den pa samma villkor som etableringslandet
foreskriver for sina egna medborgare -, enligt artikel 58 i fordraget, innefattar en ratt for bolag som
bildats i 6verensstdmmelse med en medlemsstats lagstiftning och som har sitt sate, sitt
huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen att utdva verksamhet i den
berérda medlemsstaten via en filial eller ett kontor (se dom av den 12 april 1994 i mal C-1/93,
Halliburton Services, REG 1994, s. I-1137, punkt 14; svensk specialutgava, volym 15).

10 Det framgar vidare av domstolens rattspraxis (se dom av den 13 juli 1993 i mal C-330/91,
Commerzbank, REG 1993, s. I-4017, punkt 14; svensk specialutgava, volym 14) att reglerna om
likabehandling inte endast forbjuder dppen diskriminering pa grund av nationalitet, eller sate nar
det géaller bolag, utan aven varje form av dold diskriminering som genom tillampning av andra
sarskiljande kriterier faktiskt leder till samma resultat.

11 Slutligen ar det viktigt att Aven erinra om, vilket domstolen ett flertal ganger har fastslagit (se
bland annat domen i det ovannamnda malet Halliburton, punkt 16), att artikel 52 i fordraget efter
overgangsperiodens utgang ar direkt tillamplig aven om de direktiv som avses i artiklarna 54.2 och
57.1 i EG-fordraget (nu artiklarna 44.1 EG och 47.1 EG i andrad lydelse) saknas inom ett visst
omrade.

12 Den omtvistade punkten i malet vid den nationella domstolen ar mojligheten for de
skattskyldiga att fran den omsattning som skall beskattas sarskilt géra avdrag for utgifter for
forskningsverksamhet som bedrivits i Frankrike under aret 1995. Det pastas i huvudsak att detta
avdrag, aven om det inte direkt diskriminerar de fOretag som har sitt séte i andra medlemsstater
och som genom ett underordnat driftstélle bedriver verksamhet i Frankrike, inte desto mindre
missgynnar de sistndmnda som i allmanhet bedriver sin forskningsverksamhet utanfor Frankrike,
medan foretag som ar etablerade i denna medlemsstat i allménhet bedriver sin
forskningsverksamhet dar.

13 Aven om det finns franska foretag som redovisar utgifter for forskning utanfor Frankrike och
utlandska foretag som har sadana utgifter i den medlemsstaten, konstaterar domstolen att det inte
desto mindre framstar som om skatteavdraget i fraga i malet vid den nationella domstolen kan
vara till sarskild nackdel for de féretag som har sitt séate i andra medlemsstater och som bedriver
verksamhet i Frankrike genom underordnade driftstallen. Det ar namligen dessa som typiskt sett i
de flesta fall har utvecklat sin forskningsverksamhet utanfér den beskattande medlemsstatens
omrade.



14 Detta konstaterande paverkas inte av det forhallandet att den sarskilda skatten som det ar
fraga om i detta fall, sdsom den franska regeringen har anfort, var av extraordinar karaktar och
togs ut pa verksamhet som hanfdorde sig till ett redan forflutet beskattningsar.

15 Det finns under dessa omstandigheter anledning att frdga sig huruvida en sadan sarbehandling
som konstaterats ovan i punkt 13 eventuellt kan vara berattigad mot bakgrund av bestammelserna
i férdraget om etableringsfrineten.

16 Den franska regeringen har i detta avseende anfort att denna sarskilda skatt gjorde det mojligt
att beskatta ett av de element som bidragit till bristen pa ekonomisk jamvikt i systemet for social
trygghet, namligen forséljningen av farmaceutiska specialiteter, och att gora avdrag for en faktor
som bidrar till att nedbringa sjukvardskostnaderna, namligen kostnaderna for den forskning som
avser farmaceutiska specialiteter. Det ar i detta sammanhang nédvandigt att begransa
avdragsratten for forskningskostnader till enbart utgifter for forskning som bedrivs i den
beskattande medlemsstaten for att skattemyndigheterna i denna stat skall ha mdjlighet att
kontrollera att dessa utgifter fér forskning &r verkliga samt utgifternas art.

17 Kommissionen och, i sak, sokandena i malet vid den nationella domstolen har gjort gallande att
de uppgifter som framgar av den redovisning frAn moderbolag med séate i en annan medlemsstat
som sker i enlighet med radets fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978, grundat pa artikel
54.3 g i fordraget om arsbokslut i vissa typer av bolag (EGT L 222, s. 11; svensk specialutgava,
omrade 17, volym 3, s. 78), och radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983, grundat
pa artikel 54.3 g i fordraget om sammanstalld redovisning (EGT L 193, s. 1; svensk specialutgava,
omrade 17, volym 3, s. 83), utgor den grund pa vilken skatteférvaltningen kan verkstalla sin
kontroll av utgifter for forskning. Kommissionen har fér dvrigt preciserat att den behdériga
forvaltningen for de sarskilda krav som skattekontrollen staller har mojlighet att, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, infordra ytterligare upplysningar.

18 Domstolen har vid upprepade tillfallen faststéllt att en effektiv skattekontroll utgoér ett tvingande
allménintresse som kan motivera en begransning i utdvandet av de grundlaggande friheter som
sakerstalls genom fordraget (se sarskilt dom av den 15 maj 1997 i mal C-250/95, Futura
Participations och Singer, REG 1997, s. I-2471, punkt 31). En medlemsstat har saledes ratt att
vidta atgarder som gor det mojligt att pa ett klart och precist satt kontrollera de avdragsgilla
utgifterna for forskning i den staten.

19 Det maste emellertid konstateras att nationella regler som helt och hallet avskar den
skattskyldige fran majligheten att visa att utgifterna fér forskningsverksamhet som bedrivits i andra
medlemsstater ar riktiga inte kan grundas pa hansyn till en effektiv skattekontroll.

20 Det kan namligen inte a priori uteslutas att den skattskyldige férmar tillhandahalla relevanta
styrkande handlingar som gor det majligt for den beskattande medlemsstatens skattemyndigheter
att pa ett klart och precist satt kontrollera att utgifterna for forskning i andra medlemsstater ar
verkliga samt dessa utgifters art.



21 Den forsta fragan skall darfor besvaras pa sa satt, att artiklarna 52 och 58 i fordraget utgor
hinder for att tillampa en medlemsstats lagstiftning som, for det forsta, pafor foretag som ar
etablerade i den staten och som dar framstéller och saljer farmaceutiska specialiteter en sarskild
skatt pa deras omsattning, exklusive skatter, avseende vissa av dessa farmaceutiska specialiteter
under det beskattningsar som foregick dagen for antagandet av denna lagstiftning och, for det
andra, endast ger dessa foretag ratt att fran beskattningsunderlaget géra avdrag for utgifter under
beskattningsaret som avser sadan forskningsverksamhet som bedrivits i den beskattande staten,
nar denna lagstiftning tillampas pa gemenskapsforetag som bedriver verksamhet i denna stat
genom ett underordnat driftstalle.

Den andra och den tredje fragan

22 Mot bakgrund av svaret pa den forsta fragan saknas anledning att besvara den andra och den
tredje fragan.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

23 De kostnader som har fororsakats den franska regeringen och kommissionen, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN

- angdende de fragor som genom beslut av den 28 mars 1997 har stallts av Conseil d'Etat -
féljande dom:

Artiklarna 52 i EG-fordraget (nu artikel 43 EG i &andrad lydelse) och 58 i EG-fordraget (nu artikel 48
EG) utgor hinder for att tillampa en medlemsstats lagstiftning som, for det forsta, pafor foretag som
ar etablerade i den staten och som dar framstéller och saljer farmaceutiska specialiteter en
sarskild skatt pa deras omsattning, exklusive skatter, avseende vissa av dessa farmaceutiska
specialiteter under det beskattningsar som foregick dagen for antagandet av denna lagstiftning
och, for det andra, endast ger dessa foretag ratt att fran beskattningsunderlaget gora avdrag for
utgifter under beskattningsaret som avser sadan forskningsverksamhet som bedrivits i den
beskattande staten, nar denna lagstiftning tillampas pa gemenskapsforetag som bedriver
verksamhet i denna stat genom ett underordnat driftstélle.



