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Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

Henkildiden vapaa liikkuvuus - Sijoittautumisvapaus - Verolainsaadanto - Yhtiévero -
Varallisuusvero - Sitd, etta jasenvaltio epaa sellaisten yhtididen, joiden kotipaikka ei ole
kyseisessa jasenvaltiossa, kiinteiltd toimipaikoilta tietyt veroedut, jotka annetaan sellaisille yhtidille,
joiden kotipaikka on tassa valtiossa, ei voida hyvaksya - Epaaminen ei ole perusteltua

(EY:n perustamissopimuksen 52 artikla (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) ja 58 artikla (josta
on tullut EY 48 artikla))

Tiivistelma

Perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) ja
perustamissopimuksen 58 artiklan (josta on tullut EY 48 artikla) kanssa on ristiriidassa se, etta
Saksassa sijaitsevalle kiinteélle toimipaikalle, joka kuuluu padomayhtiolle, jonka kotipaikka on
toisessa jasenvaltiossa, ei myodnneta samoilla edellytyksilla kuin padomayhtiéille, joiden kotipaikka
on Saksassa, seuraavia veroetuja:

- kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi kolmannen maan kanssa tehdyssa verosopimuksessa
sovittua vapautusta yhtiéverosta sellaisten osinkojen osalta, jotka on saatu yhtidilta, joiden
kotipaikat ovat kolmansissa maissa (kansainvalisen konsernin veroetu yhtidverotuksessa);



- kansallisessa lainsdadannossa saadettya oikeutta vahentaa saksalaisesta yhtiéverosta jossain
toisessa valtiossa kuin Saksan liittotasavallassa sellaisen tytaryhtion voitoista, jonka kotipaikka on
tassa toisessa valtiossa, kannettu yhtiévero; ja

- samoin kansallisessa lainsdddannossa saadettya vapautusta varallisuusverosta sellaisten
yhtididen, joiden kotipaikka on kolmansissa maissa, osuuksien osalta (kansainvalisen konsernin
veroetu varallisuusverotuksessa).

Kyseisten etujen epaaminen, joka paaasiallisesti koskee ulkomaisia yhti6ita ja joka perustuu yhtion
kotipaikkaa koskevaan kriteeriin, jonka mukaan kyseeseen tuleva verojarjestelma maaraytyy,
johtaa siihen, ettad naiden ulkomaisten yhtididen kannalta on vAhemman houkuttelevaa omistaa
osuuksia muista yhtidista kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevien sivuliikkeiden kautta, mik& nain
ollen rajoittaa perustamissopimuksen 52 artiklan ensimmaisen kohdan toisessa virkkeessa
taloudellisille toimijoille nimenomaisesti taattua vapautta valita asianmukainen oikeudellinen muoto
toiminnan harjoittamiselle jossain toisessa jasenvaltiossa. Siltd osin kuin kyse on ulkomaisten
tytaryhtididen ja naiden tytaryhtididen osuuksien perusteella saatujen osinkojen ja tallaisten
osuuksien omistamisen veronalaisuudesta, ulkomaiset yhtiot, joilla on Saksassa kiinted
toimipaikka, ja saksalaiset yhtiot ovat objektiivisesti tarkasteltuna toisiinsa rinnastettavissa
tilanteissa, minka vuoksi niiden erilaista kohtelua on pidettava perustamissopimuksen edella
mainittujen artiklojen rikkomisena.

Sita, ettd ulkomaisten yhtididen kiinteiltd toimipaikoilta evatdan oikeus kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdysséa sopimuksessa sovittuun kansainvalisen konsernin veroetuun, ei voida
myo6skaan perustella jasenvaltioiden vapaudella vahvistaa tallaisissa sopimuksissa liittymatekijat,
joiden perusteella verotustoimivalta jakaantuu. N&in jaettua verotustoimivaltaa kayttaessaan
jasenvaltiot eivat nimittain voi jattaa noudattamatta yhteison saantoja, joihin kuuluva kansallisen
kohtelun periaate velvoittaa kyseisen sopimuksen sopimuspuolena olevaa jasenvaltiota
myontamaan ulkomaisten yhtididen kiinteille toimipaikoille sopimuksessa méaaratyt edut samoilla
edellytyksilla kuin ne myodnnetdan kotimaisille yhtioille.

Asianosaiset

Asiassa C-307/97,

jonka Finanzgericht Kdln (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on
tullut EY 234 artikla) nojalla yhteisojen tuomioistuimen kasiteltavéaksi saadakseen tassa
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa

Compagnie de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschland,
vastaan
Finanzamt Aachen-Innenstadt

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43
artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 58 artiklan (josta on tullut EY 48 artikla) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,



toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjohtajat P. J. G.
Kapteyn ja G. Hirsch seka tuomarit J. C. Moitinho de Almeida, C. Gulmann, J. L. Murray, D. A. O.
Edward, H. Ragnemalm, L. Sevon, M. Wathelet (esitteleva tuomari) ja R. Schintgen,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Compagnie de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschland, edustajanaan
verotusasiantuntija A. J. Radler, Minchen, ja asianajaja M. Lausterer, Minchen,

- Finanzamt Aachen-Innenstadt, edustajanaan Finanzamt Aachen-Innenstadtin johtava ylijohtaja
A. Jansen,

- Saksan hallitus, asiamiehindan liittovaltion talousministerion ministerineuvos E. Roder ja saman
ministerion ylijohtaja C.-D. Quassowski,

- Portugalin hallitus, asiamiehindan ulkoasiainministerion Euroopan yhteisdihin liittyvista asioista
vastaavan osaston oikeudellisen yksikdn paallikko L. Fernandes ja saman osaston lakimies A.
Cortesao Seica Neves,

- Ruotsin hallitus, asiamiehen&aéan ulkoasiainministerion ulkomaankauppaosaston ulkoasiainneuvos
E. Brattgard,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindan oikeudellisen yksikén virkamies H. Michard ja
komission oikeudellisessa yksikéssé toimiva saksalainen virkamies A. Buschmann,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Compagnie de Saint-Gobain, Zweigniederlassung Deutschlandin, edustajinaan A. J.
Radler ja asianajaja M. Lausterer, Finanzamt Aachen-Innenstadtin, edustajanaan Finanzamt
Aachen-Innenstadtin johtava ylijohtaja P. Martin, Saksan hallituksen, asiamiehenaan liittovaltion
valtiovarainministerion ylijohtaja C.-D. Quassowski, ja komission, asiamiehindén oikeudellinen
paaneuvonantaja E. Mennens seka H. Michard ja A. Buschmann, 19.1.1999 pidetyssa istunnossa
esittdmat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 2.3.1999 pidetyssa istunnossa esittaman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Finanzgericht Koln on esittanyt 30.6.1997 tekemallaan paatokselld, joka on saapunut yhteistjen
tuomioistuimeen 2.9.1997, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla)
nojalla kolme ennakkoratkaisukysymystéa EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 43 artikla) ja EY:n perustamissopimuksen 58 artiklan (josta on tullut EY 48
artikla) tulkinnasta.

2 Nama kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Compagnie de Saint-Gobain,
Zweigniederlassung Deutschland (jaljempé&né Saint-Gobain ZN) ja Finanzamt Aachen-Innenstadt



(jallempana Finanzamt).

3 Saint-Gobain ZN on Compagnie de Saint-Gobain SA:n (jllempana Saint-Gobain SA)
saksalainen sivuliike; Saint-Gobain SA on Ranskan oikeuden mukaan perustettu yhtio, jonka
kotipaikka ja likkeenjohto sijaitsevat Ranskassa.

4 Taman johdosta Saint-Gobain ZN:aa, joka on merkitty kaupparekisteriin Saksassa, pidetaan
Saksan vero-oikeudessa Saint-Gobain SA:n kiinteana toimipaikkana.

5 Saint-Gobain SA on Saksassa rajoitetusti verovelvollinen, silla sen kotipaikka ja likkeenjohto
eivat sijaitse tassa valtiossa. Saint-Gobain SA:n rajoitettu verovelvollisuus koskee
Kdrperschaftsteuergesetzin (yhtioverolaki, jaljempéana KStG) 2 8:n 1 momentin mukaan niita tuloja,
joita se saa Saksasta kiintean toimipaikkansa kautta, ja Vermogensteuergesetzin
(varallisuusverolaki, jaliempanéd VStG) 2 8:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin mukaan
omaisuutta, joka silla on tassa kiinteassa toimipaikassa.

6 On tdsmennettava, ettd KStG:n 8 8:n 1 momentin ja Einkommensteuergesetzin (tuloverolaki,
jaliempana EStG) 49 8:n 1 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaan

Saksassa harjoitetusta liikkeesta saadut tulot ovat Saksasta saatuja tuloja rajoitetun
verovelvollisuuden kannalta katsottuna.

7 Bewertungsgesetzin (varojen arvostusta koskeva laki, jaliempana BewG) 121 §:n 2 momentin 3
kohdan mukaan rajoitetusti verovelvollisen saksalaiseen yritysvarallisuuteen kuuluu saksalaisen
toimipaikan liikeomaisuus, joksi katsotaan omaisuus, jota Saksassa sijaitsevassa toimipaikassa
kaytetaan.

8 Kansallisessa tuomioistuimessa kyseessa olevassa asiassa Finanzamt on kieltaytynyt
myontamasta Saint-Gobain SA:lle tiettyja veroetuja, jotka liittyvat sellaisten ulkomaisten
paaomayhtididen, joista tama omistaa osuuksia, jakamien osinkojen verotukseen; nama edut
koskevat vain yhtiditd, jotka ovat Saksassa yleisesti verovelvollisia.

9 Vuonna 1988 eli kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevan asian kannalta
merkityksellisen vuoden aikana Saint-Gobain SA omisti saksalaisen sivuliikkeensa, Saint-Gobain
ZN:n, likeomaisuuden kautta seuraavat yhtidosuudet:

- 10,2 prosenttia Certain Teed Corporationin, kotipaikka Amerikan yhdysvallat, osakkeista;
- 98,63 prosenttia Grinzweig+Hartmann AG:sta (jaljempana Grunzweig), kotipaikka Saksa;
- 99 prosenttia Gevetex Textilglas GmbH:sta (jaljempana Gevetex), kotipaikka Saksa.

10 Saint-Gobain SA:n tytaryhtiot, joiden kotipaikka on Saksassa, eli Griinzweig ja Gevetex, ovat
verotusyhtymé&é koskevan sopimuksen (Organvertrag) kautta sidoksissa Saint-Gobain ZN:aan
KStG:n 18 8:n mukaisesti. Verotusyhtyméaa koskevassa saksalaisessa jarjestelméssa
(Organschatft) konsernin emoyhtio (paayhtio eli Organtrager) on yksin vastuussa koko konsernin
tuloksesta perittavasta verosta. Verotuksellisesti alisteisten yhtididen (Organgesellschaften) voitot
ja tappiot lasketaan paayhtion tulokseen, ja niista kannetaan saadetty vero, josta viimeksi mainittu
yhti6 on vastuussa, edellyttéaen, etta verotuksellisesti alisteiset saksalaiset yhtitt ovat
rahoituksellisesti, taloudellisesti ja organisatorisesti sidoksissa saksalaiseen yritykseen - tai
tiettyjen edellytysten tayttyessa ulkomaisen yhtion Saksassa sijaitsevaan kiintedan toimipaikkaan,
mista kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevassa asiassa on kyse - ja etta verotuksellisesti
alisteisten yhtididen ja paayhtion valilla on vahintaan viisivuotinen voitonsiirtosopimus
(Gewinnabfiihrungsvertrag, KStG:n 14 8).



11 Grinzweigin ja Gevetexin voittoihin, jotka siirrettiin Saint-Gobain ZN:lle vuoden 1988 aikana
tallaisten voitonsiirtosopimusten nojalla, siséltyi ulkomaisten tytaryhtididen jakamia osinkoja
(Schachteldividenden).

12 Grinzweig sai vuonna 1988 osinkoja Isover SA:lta, jonka kotipaikka on Sveitsissa, ja Linzer
Glasspinnerei Franz Haider AG:lta, jonka kotipaikka on Itavallassa; Griinzweig omisti ensiksi
mainitusta yhtiosta 33,34 prosenttia ja jalkimmaisesta 46,67 prosenttia.

13 Samana vuonna Gevetex sai osinkoja italialaiselta tytaryhtioltaan, Vitrofil SpA:lta, josta se
omisti 24,8 prosenttia.

14 Kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevan asian asiakirjoista ilmenee, ettd muut
verotusyhtymaa koskevat edellytykset tayttyivat, joten nama osakkuuksista saadut tulot luettiin
Saksan vero-oikeuden mukaisesti suoraan Saksan alueella sijaitsevan kiintedn toimipaikan (Saint-
Gobain ZN:n) tuloiksi ja siis rajoitetusti verovelvollisen paayhtion (Saint-Gobain SA:n) tuloiksi
(KStG:n 14 ja 18 §).

15 Saint-Gobain ZN on riitauttanut kansallisessa tuomioistuimessa sen, etta Finanzamt on evannyt
silté osinkoihin liittyvat kolme veroetua, joilla pyritdan estamaan se, etta osinkoja, joita osuuksia
ulkomaisista yhtidista omistavat yritykset saavat Saksassa ja joita on jo verotettu ulkomailla,
verotettaisiin uudestaan Saksassa.

16 Ensinnakin on todettava, ettd Finanzamt on kieltaytynyt vapauttamasta saksalaisesta
yhtibverosta niitd osinkoja, jotka Saint-Gobain ZN on saanut Amerikan yhdysvalloista ja Sveitsista,
silla perusteella, etta Saksan liittotasavallan naiden kummankin valtion kanssa kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tekemissa kahdenvalisissé verosopimuksissa, joissa sovitaan tallaisesta
vapautuksesta, tallainen veroetu on varattu - Yhdysvaltojen kanssa tehdyssé sopimuksessa -
saksalaisille yhtidille ja - Sveitsin kanssa tehdyssa sopimuksessa - Saksassa yleisesti
verovelvollisille yhtidille. Kyseessa on kansainvélisen konsernin veroetu (internationales
Schachtelprivileg) yhtidverotuksessa.

17 Talta osin on ensiksi todettava, etta kansallisessa tuomioistuimessa kasiteltavana olevan asian
tosiseikkojen tapahtumahetkella voimassa olleen Saksan liittotasavallan ja Amerikan
yhdysvaltojen vélilla tuloveron ja tiettyjen muiden verojen kaksinkertaisen kantamisen
valttamiseksi tehdyn vanhan sopimuksen (22.7.1954 tehty sopimus, sellaisena kuin se on
muutettuna 17.9.1965 tehdylla poytakirjalla [BGBI. 1954 11, s. 1118; 1966 Il, s. 745]) XV artiklassa
maarataan seuraavaa:

"1) Kaksinkertainen verotus poistetaan seuraavasti:
a)--

b) 1. Saksan liittotasavallassa asuvan luonnollisen henkilon ja saksalaisen yhtién osalta vero,
jonka Saksan liittotasavalta kantaa, vahvistetaan seuraavasti:

aa) Saksalaisen veron maaraytymisperusteeseen ei lueta mukaan Yhdysvalloissa sijaitsevista
tulolahteista perdisin olevia tuloja, jotka tAman sopimuksen mukaan eivat ole verosta vapautettuja
Yhdysvalloissa - - . Osinkotulojen osalta ensimmaisen virkkeen séannoksia sovelletaan vain
osinkoihin, joita verotetaan Yhdysvaltojen oikeuden mukaan ja jotka amerikkalainen yhtié maksaa
saksalaiselle padomayhtiélle, joka omistaa suoraan vahintdén 25 prosenttia amerikkalaisen yhtién
aanioikeutetuista osuuksista."



18 Saman sopimuksen Il artiklan 1 kappaleen f kohdan mukaan saksalaisella yhtidlla tarkoitetaan
oikeushenkil6a, jonka liikkeenjohto tai kotipaikka on Saksassa.

19 Saksan liittotasavallan ja Sveitsin valaliiton vélisen, tulo- ja varallisuusveron kaksinkertaisen
kantamisen valttamiseksi 11.8.1971 tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on muutettuna
30.11.1978 paivatylla poytakirjalla (BGBI. 1972 1l, s. 1022; 1980 I, s. 750), 24 artiklassa,
sellaisena kuin se oli voimassa ennen vuotta 1990 kannettavien verojen osalta, maarattiin
seuraavaa:

"1) Saksan liittotasavallassa asuvan henkilon osalta kaksinkertainen verotus poistetaan
seuraavasti:

1) Seuraavia Sveitsista peréaisin olevia tuloja, joita edella olevien artiklojen mukaan verotetaan
Sveitsissa, ei lueta mukaan saksalaisen veron maaraytymisperusteeseen:

a)--

b) Edella 10 artiklassa tarkoitetut osingot, jotka padomayhtio, jonka kotipaikka on Sveitsissa, jakaa
Saksassa yleisesti verovelvolliselle pagaomayhtiolle, jos Saksan verolainsdaddannén mukaan myos
osinkoja jakavan yhtion voitosta kannettu sveitsilainen vero voitaisiin vahentaa kannettavasta
saksalaisesta yhtioverosta.”

20 Toiseksi on todettava, ettd vaikka Finanzamt on myontéanyt Saint-Gobain SA:lle KStG:n 26 8:n
1 momentissa tarkoitetun valittoman vahennyksen ja siis vahentanyt saksalaisesta yhtiéverosta,
joka Saint-Gobain SA:n on maksettava Saint-Gobain ZN:n valityksell&a saamistaan osingoista,
ulkomaisen veron, jonka se on jo maksanut ja joka on pidatetty tulon lahteelld eri valtioissa, joissa
osinkoja jakaneilla yhti6illa on kotipaikka, Finanzamt on kieltdytynyt vahentamasta ulkomaista
yhtibveroa, joka oli kannettu Saint-Gobain SA:n ulkomaisten tytaryhtididen ja naiden tytaryhtididen
jakamista voitoista niissa maissa, joissa niiden kotipaikka on (vélillinen vahennys, toiselta
nimeltaan valillinen veronhyvitys, josta sdadetaan KStG:n 26 8§:n 2 momentissa), koska laissa
varataan tama etu ainoastaan yhtidille, jotka ovat Saksassa yleisesti verovelvollisia.

21 KStG:n 26 8:n 2 momentissa sdadetaan valillisestd vahennyksesta seuraavaa:

"2) Jos yleisesti verovelvollinen yhtio - - (emoyhtid) on verovuoden lopussa vahintaan 12
kuukautta - - omistanut valittdmasti ja keskeytyksetta ainakin 1/10 sellaisen paaomayhtion
nimellispddomasta, jonka liikkeenjohto ja kotipaikka sijaitsevat tdméan lain alueellisen
soveltamisalan ulkopuolella (tytaryhtio) - - , emoyhtio voi hakemuksestaan saada luvan vahentaa
siité yhtidverosta, joka sen on maksettava niiden osinkojen perusteella, jotka tytaryhtio sille jakaa,
myds veron, joka viimeksi mainitun yhtion on voitoistaan maksettava. Vahentaa saadaan
saksalaista yhtioveroa vastaava osa verosta, jonka tytaryhtio on maksanut silta tilikaudelta, jolta se
jakaa osingon."

22 Kolmanneksi on todettava, ettd Finanzamt on lukenut osuuden amerikkalaisesta tytaryhtiosta
kiintean toimipaikan kotimaiseen varallisuuteen, johon varallisuusverotus kohdistuu, eiké se siis
mydskaan ole myontanyt Saint-Gobain SA:lle BewG:n 102 8:n 2 momentissa saadettya
kansainvalisen konsernin veroetua (Schachtelprivileg)) varallisuusverotuksessa, silla tdssa laissa
varataan tdma etu vain kotimaisille padaomayhtidille.

23 BewG:n 102 §:n 2 momentissa saddetdan seuraavaa:

"2) Jos kotimainen paaomayhtio - - suoraan omistaa vahintaan 1/10 suuruisen osuuden sellaisen
paaomayhtion nimellispadaomasta, jonka kotipaikka ja likkeenjohto sijaitsevat taman lain
alueellisen soveltamisalan ulkopuolella (tytaryhtid), osuus jatetaan hakemuksesta lukematta
likeomaisuuteen, kunhan osuus on omistettu keskeytyksetta vahintdan 12 kuukautta ennen



asianomaista tilinpaatosta - - ."

24 Saint-Gobain SA katsoo, etta edella mainittujen etujen (valillinen vahennys ja kansainvélisen
konsernin veroetu tulo- ja varallisuusverotuksessa) epaaminen sellaisen padomayhtion, jonka
kotipaikka on Ranskassa, saksalaiselta kiinteélta toimipaikalta, on perustamissopimuksen 52 ja 58
artiklan vastaista.

25 Finanzgericht Kéln on todennut, etta vuonna 1988 oli tuolloin voimassa olleen Saksan oikeuden
mukaista evatd naméa edut ulkomaisen paaomayhtion saksalaiselta kiintealta toimipaikalta. Se on
kuitenkin todennut, ettéa kun otetaan erityisesti huomioon asiassa 270/83, komissio vastaan
Ranska, 28.1.1986 annettu tuomio (Kok. 1986, s. 273, 18 kohta), tallainen epaaminen voisi
merkité perustamissopimuksen 52 artiklan vastaista syrjintaa.

26 On tasmennettava, etta kansallista lainsdadant6a on muutettu 13.9.1993 annetulla
Standortsicherungsgesetzilla (laki, jolla pyritaan yllapitamaan ja vahvistamaan Saksan
littotasavallan houkuttelevuutta yritysten sijoittautumispaikkana, BGBI. I, s. 1569), jolla KStG:hen
lisattiin 8b 8:n 4 momentti ja 26 8:n 7 momentti; muutos tuli voimaan verovuodesta 1994 alkaen.

27 KStG:n 8b 8:n (osakkuus ulkomaisissa yhtidissd) 4 momentissa sdadetaan seuraavaa:

"4) Niita voitto-osuuksia, jotka ulkomainen yhtio jakaa niiden osuuksien perusteella, joiden on
katsottava kuuluvan rajoitetusti verovelvollisen yhtion kotimaiselle liketoimintaa harjoittavalle
kiintealle toimipaikalle, ei oteta huomioon kotimaisen liiketoimintaa harjoittavan kiintean
toimipaikan tuloja laskettaessa silta osin kuin - - kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehdyn
sopimuksen mukaan ne vapautettaisiin verosta, jos rajoitetusti verovelvollinen yhtio olisi yleisesti
verovelvollinen - - . Jos vapautuksen tai edun saamisen edellytyksena on, etta osuus on omistettu
tietyn vahimmaisajan, osuuden on taman ajan ollut myds kuuluttava kotimaisen liiketoimintaa
harjoittavan kiintean toimipaikan likeomaisuuteen."

28 KStG:n 26 8:n 7 momentilla, sellaisena kuin se on voimassa verovuodesta 1994, laajennetaan
KStG:n 26 8:n 2 momentissa saadetty valillinen vahennys koskemaan kotimaisia kiinteita
toimipaikkoja, ja siin& sdadetdan seuraavaa:

"Taméan pykalan 2 ja 3 momenttia sovelletaan vastaavasti niihin voitto-osuuksiin, joita rajoitetusti
verovelvollisen yhtion kotimainen liiketoimintaa harjoittava kiintea toimipaikka saa ulkomaiselta
tytaryhtioltd, jos 8b 8:n 4 momentin ensimmaisessa ja kolmannessa virkkeessa saadetyt
edellytykset muuten tayttyvat."

29 Kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevan asian asiakirjoista ilmenee, etté lainsdataja on
perustellut tdtd muutosta seuraavasti:

"Rajoitetusti verovelvollisen yhtion saksalainen kiinted toimipaikka samaistetaan néain saksalaiseen
yhtiodn. Ulkomaisen yhtion kiinte&n toimipaikan ja yleisesti verovelvollisen yhtion
yhdenvertaisessa kohtelussa otetaan huomioon ETY:n perustamissopimuksen 52 artiklassa
maaratty sijoittautumisvapaus ja estetaan naissa maarayksissa kielletty syrjintd" (Bundesrats
Drucksache 1/93, s. 40 ja 41).

30 Uusi kansallinen lainsaadanto tuli kuitenkin voimaan vasta verovuodesta 1994 alkaen (KStG:n
54 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 13.9.1993 annetulla lailla), eika sita siis voida
ottaa huomioon kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvané olevassa asiassa.

31 On vielad korostettava, etta 13.9.1993 annetulla Standortsicherungsgesetzilla ei ole muutettu
BewG:n 102 8:44, joka koskee konsernin veroetua varallisuusverotuksessa. Komission mukaan on
kuitenkin niin, etta varallisuusveroa ei ole enda kannettu 1.1.1997 jalkeen, koska
Bundesverfassungsgericht on katsonut 22.6.1995 antamassaan tuomiossa (2 BvL 37/91 BVerfGE



93, 121) sen olevan osittain perustuslain vastainen, eika tasta ole esitetty eriavia mielipiteita
istunnossa. BewG:n 102 § kumottiin 29.10.1997 annetulla Gesetz zur Fortsetzung der
Unternehmenssteuerreform -nimisen lain (yritysverotuksen uudistamisen jatkamista koskeva laki;
BGBI. I, s. 2590) 6 8:n 14 ja 15 momentilla.

32 Finanzgericht KdIn on naissa olosuhteissa paattanyt lykata asian ratkaisemista ja esittaa
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1) Onko voimassa olevan yhteis6n oikeuden, erityisesti EY:n perustamissopimuksen yhdessa
luettujen 52 ja 58 artiklan mukaista, ettéd Saksassa sijaitsevalle kiintealle toimipaikalle, joka kuuluu
padomayhtiolle, jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, ei mydnneta konsernin veroetua
(Schachtelprivileg), joka osinkojen osalta myénnetd&n kolmannen valtion kanssa kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tehdyn sopimuksen nojalla, samoilla edellytyksilla kuin padomayhtidille,
joiden kotipaikka on Saksassa?

2) Onko voimassa olevan yhteison oikeuden, erityisesti EY:n perustamissopimuksen yhdessa
luettujen 52 ja 58 artiklan mukaista, ettéd kun kyse on Saksassa sijaitsevasta kiinteésta
toimipaikasta, joka kuuluu padomayhtidlle, jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, tallaisen
kiintean toimipaikan tytaryhtion, jonka kotipaikka on kolmannessa maassa, siell& voitoistaan
maksamaa veroa ei voida vahentaa siita verosta, joka taman kiintedn toimipaikan on saksalaisena
yhtibverona maksettava, samoilla edellytyksilla kuin se voidaan vahentaa sellaisten
paaomayhtididen yhtidverosta, joiden kotipaikka on Saksassa?$

3) Onko voimassa olevan yhteisdn oikeuden, erityisesti EY:n perustamissopimuksen yhdessa
luettujen 52 ja 58 artiklan mukaista, etta Saksassa sijaitsevalle kiinteélle toimipaikalle, joka kuuluu
paaomayhtiolle, jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, ei mydnneta konsernin veroetua
(Schachtelprivileg) varallisuusverotuksessa samoilla edellytyksilla kuin padomayhtidille, joiden
kotipaikka on Saksassa?"

33 Nailla kolmella kysymyksella, joita on syyta tarkastella yhdessa, kansallinen tuomioistuin kysyy
l&hinna sitd, onko perustamissopimuksen 52 ja 58 artiklan kanssa ristiriidassa se, ettd Saksassa
sijaitsevalle kiintedlle toimipaikalle, joka kuuluu yhtiélle, jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa
(jallempana ulkomainen yhtio), ei myonneta samoilla edellytyksilla kuin sellaisille padomayhtidille,
joiden kotipaikka on Saksassa, seuraavia veroetuja:

- kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi kolmannen valtion kanssa tehdyssa verosopimuksessa
sovittua vapautusta yhtidverosta niiden osinkojen osalta, joita se saa yhtidilta, joiden kotipaikat
ovat kolmansissa maissa (kansainvalisen konsernin veroetu yhtiéverotuksessa);$

- kansallisessa lainsdadanntssa saadettya oikeutta vahentaa saksalaisesta yhtiéverosta toisessa
valtiossa kuin Saksan liittotasavallassa sellaisen tytaryhtion, jonka kotipaikka on tassa toisessa
valtiossa, voitoista kannettu yhtidvero, ja

- kansallisessa lainsdddannossa saadettya vapautusta varallisuusverosta sellaisten yhtididen
osuuksien osalta, joiden kotipaikat ovat kolmansissa valtioissa (kansainvalisen konsernin veroetu
varallisuusverotuksessa).

34 Aluksi on huomautettava, etta vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan perustamissopimuksen
52 artikla on perustavanlaatuinen maarays, joka on suoraan sovellettava jasenvaltioissa
siirtymakauden loputtua (ks. erityisesti asia 71/76, Thieffry, tuomio 28.4.1977, Kok. 1977, s. 765;
em. asia komissio v. Ranska, tuomion 13 kohta ja asia C-311/97, Royal Bank of Scotland, tuomio
29.4.1999, Kok. 1999, s. I-2651, 22 kohta).

35 Sijoittautumisvapaus, joka 52 artiklassa tunnustetaan jasenvaltioiden kansalaisille ja joka
siséltda oikeuden ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsenaista ammattia seka oikeuden perustaa ja



johtaa yrityksia niilla edellytyksilla, jotka sijoittautumisvaltion lainsdadannon mukaan koskevat sen
kansalaisia, sisdltaa perustamissopimuksen 58 artiklan mukaan niiden jasenvaltion lainsaadannén
mukaisesti perustettujen yhtididen, joiden saantomaarainen kotipaikka, keskushallinto tai
paatoimipaikka on yhteison alueella, oikeuden harjoittaa toimintaansa kyseisessa jasenvaltiossa
tytaryhtion, sivuliikkeen tai kauppaedustajan liikkeen valityksella (ks. asia C-264/96, ICI, tuomio
16.7.1998, Kok. 1998, s. 1-4695, 20 kohta ja siin& mainitut oikeustapaukset). Naiss& samoissa
maarayksissa taataan sijoittautumisvapautta kayttaneille yhteisén kansalaisille ja heihin
rinnastettaville yhtidille oikeus kansalliseen kohteluun siiné jAsenvaltiossa, johon he sijoittautuvat.

36 Yhtididen osalta on talta osin korostettava, ettéa niiden kotipaikan, niin kuin se on edella
maaritelty, samoin kuin luonnollisten henkil6iden kansalaisuuden avulla méaaritelladn se yhteys,
joka liittdad ne tietyn valtion oikeusjarjestykseen (ks. em. asia ICI, tuomion 20 kohta ja siind mainitut
oikeustapaukset).

37 Kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvané olevassa asiassa kyseessé olevan kaytannon
mukaan ulkomaiselta pddomayhtiolta, jolla on Saksassa sivuliike, jonka kautta se omistaa
osuuksia yhtidissa, joiden kotipaikat ovat muissa valtioissa kuin Saksan liittotasavallassa, ja jonka
kautta ulkomainen pdaomayhtio saa naiden omistamiensa yhtibosuuksien perusteella maksettuja
osinkoja, evataan tietyt naihin osuuksiin tai naihin osinkoihin liittyvéat veroedut, jotka mydnnetaan
joko kansallisen verolainsaadannon tai kolmansien maiden kanssa kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehtyjen kahdenvalisten sopimusten nojalla yhtiéille, jotka ovat Saksassa yleisesti
verovelvollisia.

38 Talta osin on tasmennettava, etta yhtioita, jotka ovat Saksassa yleisesti verovelvollisia, ovat
Saksan oikeuden mukaan yhti6t, joiden verotuksellinen kotipaikka on Saksassa, eli yhtiot, joiden
kotipaikka tai likkeenjohto sijaitsee Saksassa (KStG:n 1 8). Kansallisen tuomioistuimen
kasiteltavana olevassa asiassa kyseessa olevien etujen epaaminen siis paaasiallisesti koskee
ulkomaisia yhtioita, ja se perustuu yhtion kotipaikkaa koskevaan kriteeriin, jonka mukaan
Saksassa maaritellaan verojarjestelma, jota sovelletaan seka sellaisten padomayhtioiden
osuuksiin, joiden kotipaikat ovat muissa valtioissa kuin Saksan liittotasavallassa, etté tallaisten
osuuksien perusteella maksettaviin osinkoihin.

39 Asiassa ei ole riidanalaista se, etta veroedut eli konsernin veroetu yhtidverotuksessa ja
valillinen vahennys keventavét ne hyvékseen saavien verotaakkaa, joten yhtididen, joiden
kotipaikka on jossain toisessa jasenvaltiossa, kiinteat toimipaikat, jotka eivat voi saada naité etuja,
joutuvat epéedullisempaan tilanteeseen kuin saksalaiset yhtiot, mukaan lukien ulkomaisten
yhtididen saksalaiset tytaryhtiot.

40 Varallisuusveron osalta Saksan hallitus sité vastoin on vaittanyt, ettd ulkomaisen yhtion kiintean
toimipaikan, jolta on evéatty konsernin veroetu, tilanne ei ole epaedullisempi kuin ulkomaisen yhtion
sellaisen saksalaisen tytaryhtion tilanne, jolle tama veroetuus myodnnetaan, koska ulkomaisen
yhtion (emoyhtio6 tai padyhtio) verotaakka on sama riippumatta siitéq, omistaako se osuudet kiinte&n
toimipaikan vai tytaryhtion kautta. Varallisuusverotuksessa osuus ulkomaisesta tytaryhtion
tytaryhtiosta luetaan kuuluvaksi kiintean toimipaikan varallisuuteen ja sita siis verotetaan paayhtion
varallisuutena. Toisaalta jos osuutta ulkomaisesta tytaryhtion tytaryhtiosta ei lueta mukaan
tytaryhtion varallisuuteen konsernin veroedun takia, ulkomaisen emoyhtion varallisuuteen luetaan
kuuluvaksi BewG:n 121 8:n 2 momentin 4 kohdan, sellaisena kuin se oli voimassa kansallisen
tuomioistuimen kasiteltavana olevan asian tosiseikkojen tapahtumahetkelld, mukaan se arvo, mika
sen omistamalla osuudella saksalaisesta tytaryhtiosta on, ja tata arvoa arvioitaessa otetaan
huomioon niiden osuuksien arvo, jotka tama tytaryhtio itse omistaa omasta tytaryhtiostaan. Nain
ollen my6s saksalaisen tytaryhtion omistamaa osuutta omasta ulkomaisesta tytaryhtiosta
verotetaan ulkomaisen emoyhtién varallisuutena.

41 Saint-Gobain ZN on istunnossa kuitenkin esittanyt ilman, etta talta osin olisi esitetty eridvia
mielipiteitd, etta kansallisen tuomioistuimen késiteltavana olevassa asiassa BewG:n 121 §:n 2



momentin 4 kohdan soveltamisesta olisi luovuttu kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi Saksan
littotasavallan ja Ranskan tasavallan valilla 21.7.1959 tehdyn sopimuksen (Journal Officiel de la
République Francaise, jaliempéana JOFR, 8.11.1961, s. 10230; sopimusta on muutettu 9.6.1969
tehdylla sopimusmuutoksella, JORF 22.11.1970, s. 10725) 19 artiklan nojalla, jonka mukaan
ulkomaista emoyhtioté ei veroteta osuudesta, jonka sen saksalainen tytaryhtié omistaa
ulkomaisesta tytaryhtiostaan. Kansallisista saannoistd, jotka koskevat konsernin veroedun
myontamista varallisuusverotuksessa, seuraa Saint-Gobain ZN:n mukaan siis erilainen verotaakka
ulkomaisen yhtion kiintealle toimipaikalle ja tytaryhtiolle.

42 Talta osin kansallisen tuomioistuimen tehtavana on tarkastaa sen kasiteltavaksi saatettua riitaa
ratkaistessaan, asettaako se, ettd ranskalaisten yhtididen kiinteilta toimipaikoilta evataan
konsernin veroetu varallisuusverotuksessa, kiinteat toimipaikat asemaan, joka on epaedullisempi
kuin ranskalaisten yhtididen saksalaisten tytaryhtididen asema.

43 Naissa olosuhteissa kansallisessa tuomioistuimessa kyseessé olevien veroetujen epddminen
ulkomaisten yhtididen Saksassa sijaitsevilta kiinteilta toimipaikoilta johtaa siihen, ettéd naiden
viimeksi mainittujen yhtididen kannalta on vahemman houkuttelevaa omistaa osuuksia muista
yhtidista saksalaisten sivuliikkeiden kautta, koska Saksan lain ja kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi tehtyjen sopimusten mukaan vain saksalaiset tytaryhtiot, jotka oikeushenkildina ovat
yleisesti verovelvollisia, voivat saada téllaisia veronkevennyksid, mika nain ollen rajoittaa
perustamissopimuksen 52 artiklan ensimmaisen kohdan toisessa virkkeessa taloudellisille
toimijoille nimenomaisesti taattua vapautta valita asianmukainen oikeudellinen muoto toiminnan
harjoittamiselle jossain toisessa jasenvaltiossa.

44 Ulkomaisten yhtiéiden sivuliikkeiden ja saksalaisten yhtididen erilaista kohtelua samoin kuin
sivutoimipaikan muodon valinnanvapauden rajoitusta on tarkasteltava perustamissopimuksen 52
ja 58 artiklan yhtena ja samana rikkomisena.

45 Taman johdosta on tarkasteltava, voidaanko tata erilaista kohtelua perustella
sijoittautumisvapautta koskevien perustamissopimuksen maaraysten kannalta.

46 Saksan hallitus on ensiksi esittanyt, etta valittoman verotuksen alalla saksalaisten yhtididen ja
ulkomaisten yhtitiden tilanteita ei yleensa voida rinnastaa toisiinsa.

47 Ulkomaisten yhtididen kiinteat toimipaikat Saksassa ovat Saksan hallituksen mukaan nimittain
objektiivisesti tarkastellen erilaisessa tilanteessa kuin saksalaiset yhtiot. Ulkomaiset yhtiot ovat
Saksassa rajoitetusti verovelvollisia Saksassa sijaitsevien sivuliikkeidensa valityksella saamistaan
tuloista ja naissa sivuliikkeisséa olevasta varallisuudesta, kun taas saksalaiset yhtiot ovat Saksassa
yleisesti verovelvollisia.

48 Talta osin on tarkeda korostaa, etta siltd osin kuin kyse on ulkomaisten tytaryhtididen ja naiden
tytaryhtididen osuuksien perusteella saatujen osinkojen ja tallaisten osuuksien omistamisen
veronalaisuudesta Saksassa, ulkomaiset yhtiot, joilla on Saksassa kiintea toimipaikka, ja
saksalaiset yhtiot ovat objektiivisesti tarkasteltuna toisiinsa rinnastettavissa tilanteissa. On
nimittain toisaalta niin, ettd osinkojen saaminen Saksasta on veronalaista, saapa osinkoja
saksalainen yhtio tai ulkomainen yhtio, kunhan viimeksi mainittu yhtié saa niitd Saksassa
sijaitsevan kiintean toimipaikan kautta. Toisaalta ulkomaisten tytaryhtididen ja naiden
tytaryhtididen osuuksien omistaminen Saksassa on Saksassa veronalaista, omistaapa osuudet
saksalainen yhtio tai ulkomainen yhtiod, kunhan viimeksi mainittu yhtié omistaa nama osuudet
Saksassa sijaitsevan kiintean toimipaikan kautta.

49 Saksalaisten yhtididen ja ulkomaisten yhtididen tilanteet ovat sitd suuremmalla syylla toisiinsa
rinnastettavissa, kun kohtelu tosiasiassa eroaa vain silta osin kuin kyse on sellaisten
tarkasteltavana olevien veroetujen myontamisesta, joiden avulla saksalaiset yhti6t voivat joko
vahentaa yhtibverosta summan, joka on maksettu ulkomaisena verona, joka on kohdistunut



ulkomaisten yhtididen osuuksien perusteella maksettuihin osinkoihin, tai jattaa laskematta kyseiset
osingot tai osuudet kokonaistuloihin tai -varallisuuteensa, jotka ovat Saksassa veronalaisia.
Naiden etujen epadminen ulkomaisilta yhtidilta, joilla on Saksassa kiintea toimipaikka, johtaa
siihen, etta naiden yhtididen verovelvollisuus, joka teoreettisesti rajoittuu vain "saksalaisiin" tuloihin
ja "Saksassa olevaan" varallisuuteen, tosiasiassa koskee ulkomaisesta lahteesta peraisin olevia
osinkoja ja osuuksia ulkomaisissa paaomayhtidissa. Nyt kyseessa olevien tapausten osalta
rajoitetun verovelvollisuuden ja yleisen verovelvollisuuden valisella erolla ei varmastikaan ole
merkitysta, silla kokonaistulot ja kokonaisvarallisuus eivat naiden veroetujen - joita rajoitetusti
verovelvolliset eivat voi saada - saamisen vuoksi kasita ulkomaisilta yhtioiltd saatuja osinkoja
eivatka osuuksia ulkomaisissa yhtidissa.

50 Saksan hallitus vaittaa lisaksi, etta se, ettd ulkomaisilta yhtidilta, joilla on Saksassa kiintea
toimipaikka, evataan tiettyja veroetuja, jotka mydnnetaéan saksalaisille yhtidille, on perusteltua sen
vuoksi, etté on tarpeen valttaa verotulojen vaheneminen, joka aiheutuu siitd, etta Saksan
veroviranomaiset eivat mitenkaan voi korvata kyseisten veronkevennysten myontamisesta
seuraavaa verojen pienenemista verottamalla ulkomaisten paaomayhtididen, joilla on Saksassa
kiinted toimipaikka, jakamia osinkoja. Saksan hallitus esittaa talta osin, etta vaikka emoyhtién
jakamien osinkojen verottaminen (Kapitalertragsteuer eli paaomatulojen lahdeverotus ja
Aktionarsteuer eli osakkeenomistajan vero) osittain korvaa sen, ettd jasenvaltio menettaa
verotuloja kyseisten veroetujen myontamisen johdosta, valtio, joka my6ntaa naitéa veroetuja
ulkomaisen padomayhtion kiintealle toimipaikalle, ei hyddy tastd kompensaatiosta, koska se ei
osallistu ulkomaisen paaomayhtion voittojen verottamiseen.

51 Talta osin on todettava, etta EY:n perustamissopimuksen 56 artiklassa (josta on muutettuna
tullut EY 46 artikla) lueteltujen syiden joukossa ei mainita verotulojen vahentymista, joka olisi
seurausta siita, etta veron pienenemista, joka aiheutuu siitd, etté kyseisia veroetuja myonnetaan
ulkomaisille yhtidille, joilla on kiinted toimipaikka Saksassa, on osittain mahdotonta korvata, eiké
verotulojen vahentymisen voida katsoa olevan sellainen yleisen edun mukainen pakottava syy,
jolla voitaisiin perustella perustamissopimuksen 52 artiklan vastaista erilaista kohtelua (ks.
vastaavasti em. asia IClI, tuomion 28 kohta).

52 Saksan hallituksen mukaan naiden etujen epaaminen on perusteltua myos sen hyddyn vuoksi,
joka kiinteilla toimipaikoilla on verrattuna saksalaisiin tytaryhtidihin, siirrettdessa voittoja
ulkomaiselle paayhtiolle tai emoyhtiolle.

53 Saksan hallitus vaittaa, etta koska kiinteilla toimipaikoilla ei ole erillistéa oikeushenkildllisyytta, ne
eivat voi jakaa voittojaan paayhtiolle osinkoina kuten itsendiset tytaryhtiot tekevat. Niiden voittojen
katsotaan valittomasti kuuluvan ulkomaiselle paayritykselle, joka kyseisten voittojen osalta on
Saksassa vain rajoitetusti verovelvollinen. Kuten myds Portugalin hallitus korostaa, painvastoin
kuin silloin, kun tytaryhtio jakaa voittoa emoyhtitlleen, kiintedn toimipaikan voittojen
kotiuttamisesta paatoimipaikkaan ei Saksassa kanneta lahdeveroa. Kiintedn toimipaikan
paayhtidlleen siirtdmia voittoja ei siis veroteta siirrettdessa niité paayhtiolle. Niitd ei myodskaan
veroteta silloin, jos ulkomainen paayhtié mahdollisesti mydhemmin jakaa niita, kun taas
saksalaisten yhtididen osalta voittoja verotetaan viela myohemminkin, kun osakkeenomistajille
jaetaan osinkoa.



54 Talta osin on todettava, ettéa saksalaisten yhtididen ja sivuliikkeiden erilaista verokohtelua ei
kuitenkaan voida perustella muilla eduilla, joita sivuliikkeet mahdollisesti saavat saksalaisiin
yhti6ihin verrattuina ja jotka Saksan hallituksen mukaan korvaavat kyseisten veroetujen
epaamisesta aiheutuvat haitat. Vaikka oletettaisiin, etta tallaisia etuja olisi olemassa, niilla ei voida
perustella sita, ettd perustamissopimuksen 52 artiklassa maarattya kansallisen kohtelun
velvollisuutta rikotaan kyseisten veroetujen osalta (ks. vastaavasti em. asia komissio v. Ranska,
tuomion 21 kohta).

55 Saksan hallitus on viela vedonnut veroetujen epadmisen tueksi siihen, etta kahdenvalisten
sopimusten tekeminen kolmannen maan kanssa ei kuulu yhteison toimivaltaan. Kyseisen
hallituksen mukaan tulojen ja voittojen verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, ja jasenvaltiot
voivat siis vapaasti tehda kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi kahdenvalisia sopimuksia
kolmansien maiden kanssa. Koska yhteisdssa ei talla alalla ole toteutettu harmonisointia, se, onko
kiinteille toimipaikoille my6nnettava osinkojen osalta kansainvalisen konsernin veroetu kolmannen
maan kanssa tehdyn verosopimuksen nojalla, ei kuulu yhteisén oikeuden alaan. Kolmansien
maiden kanssa tehdyissa sopimuksissa sovittujen veroetujen ulottaminen koskemaan muita
tilanteita ei ole yhteensopivaa yhteison oikeudesta ilmenevan toimivallan jaon kanssa.

56 Ruotsin hallitus on lisannyt, etté kaksinkertaisen verotuksen véalttdmiseksi tehdyt sopimukset
perustuvat vastavuoroisuusperiaatteeseen ja ettd naiden sopimusten sisainen tasapaino jarkkyisi,
jos niiden maaraykset ulotettaisiin koskemaan my6s yhtiditd, joiden kotipaikat ovat jasenvaltioissa,
jotka eivat ole sopimuspuolina naissa sopimuksissa.

57 Talta osin on heti aluksi tdsmennettava, etta koska yhteisdssa ei ole toteutettu erityisesti EY:n
perustamissopimuksen 220 artiklan toiseen luetelmakohtaan (josta on tullut EY 293 artiklan toinen
luetelmakohta) perustuvia yhtenaistamis- eikd yhdenmukaistamistoimenpiteitd, jasenvaltiot ovat
edelleen toimivaltaisia maarittelemaan tulojen ja varallisuuden verotusperusteet valttddkseen
tarvittaessa sopimusteitse kaksinkertaisen verotuksen. Tassa yhteydessa jasenvaltiot voivat
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tekemisséan kahdenvalisisséd sopimuksissa vahvistaa
littymatekijat, joiden perusteella verotustoimivalta jakaantuu (ks. vastaavasti asia C-336/96, Gilly,
tuomio 12.5.1998, Kok. 1998, s. I-2793, 24 ja 30 kohta).

58 Nain jaettua verotustoimivaltaa kayttdessaan jasenvaltiot eivat kuitenkaan voi jattaa
noudattamatta yhteison saantdja. Yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytannosta
nimittain ilmenee, etta vaikka valiton verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, niiden on
kaytettava tata toimivaltaansa yhteison oikeutta noudattaen (ks. em. asia ICI, tuomion 19 kohta ja
siina mainittu oikeuskaytanto).

59 Tassa tapauksessa, jossa on kyse jasenvaltion ja kolmannen maan valisesta kaksinkertaisen
verotuksen valttamiseksi tehdystéa sopimuksesta, kansallisen kohtelun periaate velvoittaa kyseisen
sopimuksen sopimuspuolena olevaa jasenvaltiota myontaméaan ulkomaisten yhtididen kiinteille
toimipaikoille sopimuksessa méaaratyt edut samoilla edellytyksilla kuin ne mydnnetaan kotimaisille
yhtidille.



60 Kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 81 kohdassa, yhteison oikeuden
Saksan liittotasavallalle asettamilla velvoitteilla ei mitenkaan vaaranneta niita velvoitteita, jotka
perustuvat kyseisen valtion Amerikan yhdysvalloille tai Sveitsin valaliitolle antamiin sitoumuksiin.
Saksan liittotasavallan ndiden kahden maan kanssa tekemien sopimusten tasapaino ja
vastavuoroisuus ei vaarannu, jos Saksan liittotasavalta yksipuolisesti paattaéa laajentaa naissa
sopimuksissa méaaréattyjen veroetujen eli tdssa tapauksessa Saksassa yhtioverotuksessa
myonnettavan kansainvalisen konsernin veroedun edunsaajien joukkoa, silla tallaisella
soveltamisalan laajennuksella ei mitenkaan vaaranneta sopimuksen sopimuspuolina olevien
kolmansien maiden oikeuksia eikd aseteta niille mitadan uutta velvoitetta.

61 Sita paitsi on lisattava, etta saksalainen lainsdataja ei ole katsonut, ettd kolmansien maiden
kanssa tehtyjen kaksinkertaisen verotuksen valttdmista koskevien sopimusten maaraykset olisivat
esteena sille, etta Saksan liittotasavalta yksipuolisesti luopuu verottamasta osinkoja, joita
maksetaan ulkomaisten yhtididen osuuksien perusteella, silla antaessaan 13.9.1993
Standortsicherungsgesetzin saksalainen lainsaataja on yksipuolisesti laajentanut yhtiGverotuksen
veroedut koskemaan myds ulkomaisten yhtididen kiinteita toimipaikkoja ja nain lopettanut
kiinteiden toimipaikkojen ja sellaisten yhtididen, joiden kotipaikka tai liikkeenjohto on Saksassa,
erilaisen verokohtelun.

62 Ruotsin hallitus on kirjallisissa huomautuksissaan esittanyt, etta tietyissa aaritilanteissa
kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi tehtyjen sopimusten soveltamisalan laajentaminen voisi
johtaa verotuksen taydelliseen valttamiseen.

63 Kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 88 kohdassa, téllaisella vaitteella ei
ole merkitysta kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevassa asiassa, silla ei ole vaitetty, etta
olisi olemassa vaara, etta voittoja ei verotettaisi missaan valtiossa.

64 Nain ollen kansalliselle tuomioistuimelle on vastattava, etta perustamissopimuksen 52 ja 58
artiklan kanssa on ristiriidassa se, ettd Saksassa sijaitsevalle kiintedlle toimipaikalle, joka kuuluu
padomayhtiolle, jonka kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, ei myonneta samoilla edellytyksilla
kuin paaomayhtioille, joiden kotipaikka on Saksassa, seuraavia veroetuja:

- kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi kolmannen maan kanssa tehdyssa verosopimuksessa
sovittua vapautusta yhtioverosta sellaisten osinkojen osalta, jotka on saatu yhtioilta, joiden
kotipaikat ovat kolmansissa maissa (kansainvalisen konsernin veroetu yhtioverotuksessa);

- kansallisessa lainsdadannossa saadettya oikeutta vahentaa saksalaisesta yhtibverosta jossain
toisessa valtiossa kuin Saksan liittotasavallassa sellaisen tytéaryhtion voitoista, jonka kotipaikka on
tassé toisessa valtiossa, kannettu yhtidvero; ja

- samoin kansallisessa lainsdddannossa sadadettya vapautusta varallisuusverosta sellaisten

yhtididen, joiden kotipaikat ovat kolmansissa maissa, osuuksien osalta (kansainvalisen konsernin
veroetu varallisuusverotuksessa).

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut



65 Yhteistjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéaneille Saksan, Portugalin ja Ruotsin
hallituksille ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi.
Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Finanzgericht Kélnin 30.6.1997 tekemallaan paatoksella esittamat kysymykset
seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) ja EY:n
perustamissopimuksen 58 artiklan (josta on tullut EY 48 artikla) kanssa on ristiriidassa se, etta
Saksassa sijaitsevalle kiintedlle toimipaikalle, joka kuuluu pddomayhtiélle, jonka kotipaikka on
toisessa jasenvaltiossa, ei myonneta samoilla edellytyksilla kuin pAdomayhtitille, joiden kotipaikka
on Saksassa, seuraavia veroetuja:

- kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi kolmannen maan kanssa tehdyssa verosopimuksessa
sovittua vapautusta yhtioverosta sellaisten osinkojen osalta, jotka on saatu yhtioilta, joiden
kotipaikat ovat kolmansissa maissa (kansainvalisen konsernin veroetu yhtidverotuksessa);

- kansallisessa lainsdadannosséa saadettya oikeutta vahentaa saksalaisesta yhtiéverosta jossain
toisessa valtiossa kuin Saksan liittotasavallassa sellaisen tytéaryhtion voitoista, jonka kotipaikka on
tassa toisessa valtiossa, kannettu yhtidvero; ja

- samoin kansallisessa lainsdddannossa saadettya vapautusta varallisuusverosta sellaisten
yhtididen, joiden kotipaikat ovat kolmansissa maissa, osuuksien osalta (kansainvalisen konsernin
veroetu varallisuusverotuksessa).



