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Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (kuudes jaosto) 16 paivana syyskuuta 1999. - Euroopan
yhteis6jen komissio vastaan Espanjan kuningaskunta. - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen - Aseiden maahantuonti ja hankinnat - Kuudennen arvonlisaverodirektiivin vastainen
kansallinen lainsaadanto. - Asia C-414/97.

Oikeustapauskokoelma 1999 sivu 1-05585

Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1 Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmista koskeva kanne - Oikeudenkayntia edeltava
menettely - Jasenvaltiolla ei ole velvollisuutta esittaa kaikkia puolustautumisperusteitaan

(EY:n perustamissopimuksen 169 artikla (josta on tullut EY 226 artikla))

2 Jasenvaltiot - Velvoitteet - Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen perustelut -
Edellytykset yleisesta turvallisuudesta johtuvien vaatimusten hyvaksymiselle

(EY:n perustamissopimuksen 36, 48, 56 ja 223 artikla (joista on muutettuina tullut EY 30, EY 39,
EY 46 ja EY 296 artikla) seka 169 ja 224 artikla (joista on tullut EY 226 ja EY 297 artikla))

3 Verotus - Jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistaminen - Liikevaihtovero - Yhteinen
arvonlisdverojarjestelma - Jasenvaltioiden oikeus pitd& voimassa tiettyja siirtymavaiheen
vapautuksia - Soveltamisala - Uusien vapautusten kaytt6on ottamista ei voida hyvaksya

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 28 artiklan 3 kohdan b alakohta)

4 Verotus - Jasenvaltioiden lainsdddanndn yhdenmukaistaminen - Liikevaihtovero - Yhteinen
arvonlisaverojarjestelma - Kuudennessa direktiivisséd saadetyt vapautukset - Liitteessa F olevissa
23 ja 25 kohdassa tarkoitettujen, ilma-aluksia ja sota-aluksia koskevien tiettyjen lilketoimien
vapauttamista ei voida laajentaa sotilaskaytt6on tarkoitettuun materiaaliin

(Neuvoston direktiivin 77/388/ETY 28 artiklan 3 kohdan b alakohta ja liitteessa F olevat 23 ja 25
kohta)



Tiivistelma

1 Kun kanne on nostettu perustamissopimuksen 169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla)
perusteella, puolustautumisoikeuksien kunnioittamista koskevaa yleista periaatetta rikkomatta ei
voida vaatia, etta kyseisen jasenvaltion olisi taytynyt vedota esittdmiinsa
puolustautumisperusteisiin jo oikeudenkayntia edeltavassa menettelyssa. Sen jalkeen kun
oikeudenkaynnin kohde on tassa menettelyssa selkeasti maaritelty, jasenvaltiolla on
puolustautuakseen oikeus vedota kaikkiin sen kaytettadvana oleviin perusteisiin, eika se ole
minkaan menettelysaannon nojalla velvollinen esittamaan oikeudenkayntia edeltavan vaiheen
aikana kaikkia vaitteitaan.

2 Perustamissopimuksen maaraykset poikkeuksista, joita sovelletaan tilanteissa, joissa yleinen
turvallisuus voi vaarantua, eli 36, 48, 56 ja 223 artikla (joista on muutettuina tullut EY 30, EY 39,
EY 46 ja EY 296 artikla) ja 224 artikla (josta on tullut EY 297 artikla) koskevat tarkasti rajattuja
poikkeustilanteita, ja tAman rajoitetun luonteen vuoksi poikkeuksia ei voida tulkita laajasti.

Jasenvaltion, joka aikoo vedota naihin poikkeuksiin, on perustellakseen sen, etta se ei ole
noudattanut velvollisuuksiaan, siten esitettava naytto siitd, etta sen toimilla ei yliteta edella
mainittuja tilanteita koskevia rajoja.

3 Jasenvaltio, joka on jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon yhdenmukaistamisesta
annetun kuudennen direktiivin 77/388/ETY mukaisesti saatanyt tietyt toimet arvonlisaverollisiksi, ei
taman jalkeen voi vapauttaa néita toimia verosta vedoten direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaiseen oikeuteen jatkaa siirtymakautena direktiivin liitteessa F mainittujen
liketoimien vapauttamista verosta.

4 Jasenvaltioiden liikkevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 28 artiklan 3 a kohtaa, joka lisattiin direktiivilla 91/680/ETY ja jossa
Espanjan kuningaskunnan sallitaan vapauttaa arvonlisdverosta liitteesséa F olevissa 23 ja 25
kohdassa tarkoitetut liiketoimet eli ilma-aluksia ja sota-aluksia koskevat liiketoimet, on
poikkeuksena tulkittava suppeasti. Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut direktiivin mukaisia
velvoitteitaan, koska se on vapauttanut arvonlisdverosta sellaisten aseiden, ammusten ja
ainoastaan sotilaskaytt6on tarkoitetun materiaalin maahantuonnin ja yhteisbhankinnat, jotka eivat
ole ilma-aluksia tai sota-aluksia.

Asianosaiset

Asiassa C-414/97,

Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehinaan oikeudellinen neuvonantaja Miguel Diaz-Llanos La
Roche ja oikeudellisen yksikon virkamies Carlos Gomez de la Cruz, prosessiosoite Luxemburgissa
c/o Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,
vastaan

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendén valtionasiamies Nuria Diaz Abad, prosessiosoite
Luxemburgissa Espanjan suurlahetystd, 4-6 boulevard E. Servais,



vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettéd Espanjan kuningaskunta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se on jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 2 artiklan 2 alakohdan, 14 ja 28 a artiklan
seka 28 c artiklan B kohdan sdannoksista huolimatta vapauttanut arvonlisaverosta sellaisten
aseiden, ammusten ja ainoastaan sotilaskayttoon tarkoitetun materiaalin maahantuonnin ja
yhteis6hankinnat, jotka eivat ole tAméan direktiivin liitteessé F olevissa 23 ja 25 kohdassa mainittuja
ilma-aluksia tai sota-aluksia,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN
(kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. J. G. Kapteyn seka tuomarit G. Hirsch ja J. L.
Murray (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: A. Saggio,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.3.1999 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan (josta on
tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on toimitettu yhteiséjen tuomioistuimeen 5.12.1997 ja
jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, etta Espanjan kuningaskunta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska se on jasenvaltioiden
likevaihtoverolainsdadannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1; jaljempéana kuudes direktiivi) 2 artiklan 2
alakohdan, 14 ja 28 a artiklan seka 28 c artiklan B kohdan saannoksista huolimatta vapauttanut
arvonlisdverosta sellaisten aseiden, ammusten ja ainoastaan sotilaskayttoon tarkoitetun
materiaalin maahantuonnin ja yhteis6hankinnat, jotka eivat ole taman direktiivin liitteessa F
olevissa 23 ja 25 kohdassa mainittuja ilma-aluksia tai sota-aluksia.

2 Kuudennen direktiivin mukaan arvonlisaveroa on kannettava

- verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta (2 artiklan 1 alakohta);

- tavaroiden maahantuonnista (2 artiklan 2 alakohta);

- tavaroiden yhteisbhankinnoista (28 a artikla, joka on lisatty yhteisen arvonlisaverojarjestelman
taydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta verotuksellisten rajojen poistamiseksi 16



paivana joulukuuta 1991 annetulla neuvoston direktiivilla 91/680/ETY [EYVL L 376, s.1]).$

3 Kuudennen direktiivin 14 artiklassa luetellaan maahantuontia koskevat vapautukset. Direktiivin
28 c artiklan B kohdassa, joka on lisétty direktiivilla 91/680/ETY, luetellaan tavaroiden
yhteis6hankintoja koskevat vapautukset.

4 Espanjan kuningaskunnan ja Portugalin tasavallan liittymisehdoista ja perustamissopimusten
mukautuksista tehdyn asiakirjan (EYVL 1985, L 302, s. 23; jaljempana liittymisasiakirja)
maaraysten mukaan kuudetta direktiivia sovelletaan Espanjassa Kanarian saaria, Ceutaa ja
Melillaa lukuun ottamatta.$

5 Armeijan investointien ja toimintakulujen talousarviomaararahoja koskevan, 14.5.1987 annetun
lain nro 6/87 (BOE, 19.5.1987; jaljempana espanjalainen laki) mukaan muista jasenvaltioista
peraisin olevien tavaroiden tuonti Espanjaan, aseiden, ammuksien ja ainoastaan sotilaskayttoon
tarkoitetun materiaalin toimitukset mukaan lukien, vapautetaan arvonlisaverosta taannehtivin
vaikutuksin 1.1.1986 lahtien.

6 Espanjan kuningaskunta ei espanjalaisen lain perusteella kanna arvonlisaveroa sellaisten
tavaroiden tuonnista ja yhteisohankinnoista, jotka komission mukaan ovat arvonlisaverollisia, silla
kuudennen direktiivin 14 ja 28 c artiklassa ei saadeta eika liittymisasiakirjassa maarata tallaisesta
vapautuksesta.

7 Komissio katsoi, etta tallaisen vapautuksen saataminen oli kuudennen direktiivin 2 artiklan 2
alakohdan vastaista ja se kehotti 7.2.1990 paivatylla virallisella huomautuksella Espanjan hallitusta
esittamaéan huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

8 Espanjan viranomaiset vastasivat 7.5.1990 paivatylla kirjeella. Komissio katsoi kuitenkin
Espanjan viranomaisten esittdmista vaitteista huolimatta, etta rildanalaisen vapautuksen
siséllyttdminen Espanjan oikeusjarjestykseen oli kuudennen direktiivin séanndsten vastaista.

9 Komissio totesi kuitenkin, etta Espanjan kuningaskunta saattoi 1.1.1993 lahtien direktiivin
91/680/ETY nojalla vapauttaa arvonlisaverosta kuudennen direktiivin liitteessa F olevissa 23 ja 25
kohdassa tarkoitetut sota-aluksia ja ilma-aluksia koskevat tietyt liiketoimet, ja se katsol, etté vaikka
Espanjan kuningaskunta on rikkonut kuudetta direktiivid 1.1.1993 asti sotilaskayttoon tarkoitetun
materiaalin osalta, rikkominen on taman jalkeen lakannut kyseen ollessa taman liitteen 23 ja 25
kohdassa mainitusta materiaalista.

10 Komissio osoitti 6.8.1996 Espanjan kuningaskunnalle perustellun lausunnon, jossa se kehotti
tata toteuttaman lausunnon noudattamisen edellyttamat toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa
lausunnon tiedoksiannosta.

11 Espanjan kuningaskunta vastasi 16.6.1997 paivatylla kirjeellaan tahan lausuntoon toistaen
kantansa asiaan.

12 Ottaen huomioon Espanjan viranomaisten talla tavoin toimittamat tiedot komissio katsoi, etta
Espanjan kuningaskunta ei ollut noudattanut perusteltua lausuntoa, ja se nosti nyt kasiteltavana
olevan kanteen.



13 Komissio vaittaa, ettd kuudennen direktiivin mukaan kaikenlainen tavaroiden tuonti ja
yhteis6hankinnat ovat arvonlisaverollisia. Sen mukaan seuraavissa kolmessa tilanteessa ei ole
velvollisuutta maksaa arvonlisdveroa: ensinnakin kuudennen direktiivin 14 tai 28 c artiklassa
tyhjentavasti luetelluissa vapautuksia koskevissa tapauksissa, toiseksi sovellettaessa tdméan
direktiivin 28 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan vapautusta voidaan tilapaisesti soveltaa 4 kohdassa
tarkoitettuna siirtymakautena, ja lisaksi silloin, kun vapautuksesta on méaaréatty liittymisasiakirjassa.

14 Komissio vaittaa, etta 14 ja 28 c artiklassa esitetaan luettelo vapautuksista, jotka jasenvaltiot
ovat velvollisia myontdmaan tai joita ne voivat myontad. Komission mukaan tassa luettelossa ei
mainita mitaan aseita, ammuksia tai ainoastaan sotilaskaytt6on tarkoitettua materiaalia koskevaa
vapautusta, joka olisi espanjalaisessa laissa saddetyn vapautuksen kaltainen.

15 Komissio katsoo, ettd Espanjan kuningaskunnalle asetettiin liittymisasiakirjassa velvollisuus
saattaa voimaan tarpeelliset toimenpiteet direktiivien saanndsten noudattamiseksi heti
littymisestaan lahtien. Se toteaa, ettéa Espanjan kuningaskunta on sdatéanyt arvonlisaverosta
2.8.1985 annetulla lailla nro 30/85 (BOE, 9.8.1985), joka tuli voimaan 1.1.1986.

16 Komissio toteaa, ettéd Espanjan kuningaskunta oli siis arvonlisdveron kaytt6on ottaessaan
saatanyt, etta sotilaskayttéon tarkoitetun materiaalin maahantuonti ja yhteis6hankinnat olivat
arvonlisaverollisia, ja etta naita lilkketoimia koskevista vapautuksista oli paatetty vasta vuotta
myOhemmin, mutta taannehtivin vaikutuksin siitéd ajankohdasta alkaen, jolloin Espanjassa alettiin
kantaa arvonlisaveroa.

17 Espanjan kuningaskunta vaittaa, ettd Espanjan kansallinen lainsaadantoé on sopusoinnussa
yhteison oikeuden ja erityisesti EY:n perustamissopimuksen 223 artiklan 1 kohdan b alakohdan
(josta on muutettuna tullut 296 artiklan 1 kohdan b alakohta) kanssa, jossa maarataan
suojalausekkeesta, jonka nojalla jdsenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitad, jotka ne katsovat
tarpeellisiksi keskeisten turvallisuusetujensa turvaamiseksi ja jotka liittyvat aseiden, ammusten ja
sotatarvikkeiden tuotantoon ja kauppaan. Se toteaa, ettd espanjalaisen lain, jonka voimassaoloa
pidennettiin lailla nro 9/90, on kasitettava olevan annettu taman artiklan nojalla, koska vapautus
arvonlisdverosta on tarpeellinen toimenpide yleista strategista ohjelmaa koskevien olennaisten
tavoitteiden toteuttamisen seka Espanjan armeijan tehokkuuden varmistamiseksi kansallisessa
puolustuksessa seka Pohjois-Atlantin liitossa.

18 Komissio vaittaa aluksi, ettd Espanjan kuningaskunnan esittdma puolustautumisperuste on
esitetty lian myohaan, koska siihen ei ole vedottu oikeudenkayntia edeltavan vaiheen kuluessa.
Komissio huomauttaa, etta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan niiden vaitteiden,
jotka koskevat sita, milla tavoin komissio katsoo jasenvaltion rikkoneen yhteison oikeutta, on
oltava samanlaisia menettelyn eri vaiheissa ja ettd komissio voi lisdksi ainoastaan esittaa tiettyja
tdsmennyksia vaitteidensa tueksi. Komission mukaan téatéa vaatimusta on soveltuvin osin
sovellettava tdhan asiaan.



19 Talta osin riittda kun korostetaan, etta tallainen vaatimus on puolustautumisoikeuksien
kunnioittamista koskevan yleisen periaatteen vastainen. Yhteistjen tuomioistuimen
oikeuskaytannon mukaan oikeudenkéayntia edeltdvan vaiheen saantéjenmukaisuus on
perustamissopimuksessa tarkoitettu olennainen tae seka kysymyksessa olevan jasenvaltion
oikeuksien suojelemiseksi ettd myos sen takaamiseksi, ettd mahdollisessa oikeudenkaynnissa
kasiteltava asia on selkeasti maaritelty (ks. asia C-266/94, komissio v. Espanja, maarays
11.7.1995, Kok. 1995, s. I-1975, 17 kohta). Jasenvaltiolla on siten sen jalkeen, kun
oikeudenkaynnin kohde on méaaritelty, puolustautuakseen oikeus vedota kaikkiin sen kaytettavana
oleviin perusteisiin. Kun kanne on nostettu perustamissopimuksen 169 artiklan perusteella,
kyseinen jasenvaltio ei mydskddn minkdan menettelysaannon nojalla ole velvollinen esittdmaan
oikeudenkayntia edeltavan vaiheen aikana kaikkia vaitteitaan puolustautuakseen.

20 Komissio katsoo, etta koska toimenpide, jonka Espanjan kuningaskunta vaittaa toteuttaneensa
perustamissopimuksen 223 artiklan 1 kohdan b alakohdan suojalausekkeen nojalla silla
perusteella, ettéd toimenpide oli tarpeellinen, on poikkeus arvonlisdverovelvollisuuteen, sita on
tulkittava suppeasti. Komissio paattelee tasta, ettd Espanjan kuningaskunnan tehtavana ol
osoittaa, missé méaarin arvonlisdverovelvollisuus saattoi vaikuttaa Espanjan keskeisiin kansallisiin
turvallisuusetuihin. Komissio viittaa yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytantoon, jonka mukaan
jasenvaltio ei voi sisdisen oikeusjarjestyksensa oikeussaantéihin, toimintatapoihin tai tilaan
vetoamalla perustella sita, ettei se ole noudattanut direktiivissa saadettyja velvoitteita ja
maaraaikoja.

21 Talta osin on korostettava, kuten yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut asiassa 222/84,
Johnston, 15.5.1986 antamassaan tuomiossa (Kok. 1986, s. 1651, 26 kohta), etta
perustamissopimuksessa saadetaan sellaisissa tilanteissa, joissa yleinen turvallisuus voi
vaarantua, sovellettavista poikkeuksista ainoastaan EY:n perustamissopimuksen 36, 48, 56 ja 223
artiklassa (joista on muutettuina tullut EY 30, EY 39, EY 46 ja EY 296 artikla) ja 224 artiklassa
(josta on tullut EY 297 artikla), jotka koskevat tarkasti rajattuja poikkeustilanteita. Artiklojen
rajoitetun luonteen vuoksi niita ei voida tulkita laajasti.

22 Jasenvaltion, joka aikoo vedota naihin poikkeuksiin, on siten esitettava naytto siita, etta nailla
vapautuksilla ei yliteta edella mainittuja tilanteita koskevia rajoja. Késiteltdvana olevassa asiassa
on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole osoittanut, etta espanjalaisessa laissa sdadetyt
vapautukset olisivat tarpeellisia sen keskeisten turvallisuusetujen turvaamiseksi. Taman lain
perusteluista kdy nimittain selvasti ilmi, ettd sen paaasiallisena tarkoituksena on niiden varojen
maadritteleminen ja jakaminen, joiden avulla Espanjan armeijaa voidaan vahvistaa ja modernisoida,
silla laki on yleisen strategisen ohjelman taloudellinen ja rahoituksellinen perusta. Taméan johdosta
vapautukset arvonlisverosta eivat ole tarpeellisia Espanjan kuningaskunnan keskeisten
turvallisuusetujen turvaamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

23 Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 12 kohdassa todennut, asetuonnin ja -
hankintojen arvonlisdverollisuus ei vaaranna tallaista tavoitetta, koska kyseessé olevista
liketoimista suoritettavasta arvonlisédverosta saatavat tulot tulevat takaisin valtion kassaan lukuun
ottamatta vahaista prosenttiosuutta, joka menee yhteisén kassaan sen omina varoina.

24 Taman vuoksi on todettava, ettd Espanjan hallitus ei ole osoittanut, ettéd espanjalaisessa laissa
saadetty aseiden, ammusten ja ainoastaan sotilaskayttoon tarkoitetun materiaalin maahantuonnin
ja hankintojen arvonlisaverosta vapauttamisen poistaminen olisi toimenpide, joka saattaisi
vaarantaa Espanjan kuningaskunnan keskeisten turvallisuusetujen turvaamisen siten, etta nama
vapautukset olisivat perusteltuja perustamissopimuksen 223 artiklan 1 kohdan b alakohdan
nojalla.

25 Perustellakseen espanjalaisessa laissa saadettyja vapautuksia Espanjan kuningaskunta viittaa
vield kuudennen direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b alakohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat



siirtymakauden aikana jatkaa liitteessa F lueteltujen liikketoimien vapauttamista, mukaan luettuna
23 kohdassa mainitut "valtion laitosten kaytossa olevien ilma-alusten luovutus, muuntaminen,
korjaus, kunnossapito, rahtaus ja vuokraus, mukaan lukien niihin kuuluva tai niissa kaytetty
varustus," seka 25 kohdassa mainitut "sota-alusten luovutus, muuntaminen, korjaus,
kunnossapito, rahtaus ja vuokraus."

26 Espanjan kuningaskunnan mukaan kuudennen direktiivin 28 artiklan 3 kohdassa ei sdadeta
siirtymékautta koskevasta jarjestelmasta, jota sovellettaisiin sellaisiin jasenvaltioihin, jotka ovat
littyneet yhteisoon 31.12.1977 jalkeen. Se katsoo kuitenkin, ettd olisi kohtuutonta kohdella
yhteisd0n liittyvia uusia jasenvaltioita epéedullisemmin kuin niitd, jotka olivat jo yhteison jasenia
tuona ajankohtana, joten myds uudet jasenvaltiot voivat kayttdd kuudennen direktiivin 28 artiklan
mukaisia oikeuksia siita paivasta alkaen, kun ne liittyivat yhteisoihin, vaikka tasté ei
nimenomaisesti ole maaratty liittymisasiakirjassa.

27 Espanjan kuningaskunta toteaa, ettd armeijan investointien ja toimintakulujen
talousarvioméaararahoja koskevan 7.7.1982 annetun lain nro 44/82 (BOE, 21.7.1982) 9 8:ssa
vapautetaan sisaisia veronluonteisia maksuja koskevasta tasoitusverosta kaikenlaisen sellaisen
materiaalin tuonti, joka on tarpeellista Espanjan armeijan investointisuunnitelmaa varten. Se
korostaa, etta tama vero lakkasi arvonlisdveron kayttoon ottamisen yhteydessa ja arvonlisavero
korvasi sen Espanjan kuningaskunnan liitytty& yhteiséihin. Siten Espanjan kuningaskunta katsoo,
ettd rildanalainen vapautus oli olemassa sen liittymisen ajankohtana ja etta se voitiin sailyttaa
kuudennen direktiivin 28 artiklan perusteella.

28 Komissio sita vastoin katsoo, etta sisaisia veronluonteisia maksuja koskeva tasoitusvero
lakkautettiin, kun arvonlisavero otettiin kayttoon lailla nro 30/85, joka tuli voimaan 1.1.1986 eli
ajankohtana, jolloin Espanjan kuningaskunta liittyi Euroopan yhteis6ihin. Komissio paattelee tasta,
ettd Espanjan kuningaskunta oli arvonlisaveron kayttoon ottamisen ajankohtana saatanyt
sotilaskayttoon tarkoitetun materiaalin maahantuonnin ja yhteiséhankinnat arvonlisaverollisiksi.
Komissio vaittaa, ettd Espanjan kuningaskunta paatti naiden liiketoimien vapautuksesta
my6hemmin espanjalaisella lailla (joka tuli taannehtivin vaikutuksin voimaan 1.1.1986).

29 Talta osin on riittdvaa todeta, etta yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan (ks. asia
C-35/90, komissio v. Espanja, tuomio 17.10.1991, Kok. 1991, s. I-5073, 7 kohta) on niin, etta
koska Espanjan kuningaskunta on sdatanyt muista jasenvaltioista peréisin olevien aseiden,
ammuksien ja ainoastaan sotilaskayttoon tarkoitetun materiaalin toimitukset yleiseen
arvonlisaverojarjestelmaan kuuluviksi lailla nro 30/85, joka tuli voimaan 1.1.1986, se ei tAmén
jalkeen voinut vedota oikeuteen jatkaa tallaisten liikketoimien vapauttamista kuudennen direktiivin
28 artiklan 3 kohdan b alakohdan perusteella.

30 On vielad korostettava, etta Espanjan lainsdadannossa saadetyn kaltainen taannehtiva vapautus
on yhteison sdanndksen tarkoituksen vastainen. Vakiintuneesta oikeuskaytanndsta ilmenee, ettéa
uusien vapautusten kaytt6on ottaminen on jo kuudennen direktiivin 28 artiklan 3 kohdan b
alakohdan sanamuodonkin vastaista (ks. asia 73/85, Kerrutt, tuomio 8.7.1986, Kok. 1986, s. 2219,
17 kohta ja asia C-74/91, komissio v. Saksa, tuomio 27.10.1992, Kok. 1992, s. I-5437, 15 kohta).

31 Direktiivilla 91/680/ETY lisatyn 28 artiklan 3 a kohdan, jossa Espanjan kuningaskunnan
sallitaan vapauttaa arvonlisaverosta liitteessa F olevissa 23 ja 25 kohdassa tarkoitetut liikketoimet,
soveltamisalan osalta on todettava, etta tallaista vapautusta on poikkeuksena tulkittava suppeasti
(ks. em. asia komissio v. Espanja, tuomion 9 kohta) ja se poistaa vain osittain Espanjan
kuningaskunnan jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen. Yhtaalta jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen kesti kokonaisuudessaan 1.1.1993 asti, jolloin direktiivi 91/680/ETY tuli
voimaan, ja toisaalta direktiivilla 91/680/ETY kaytt6on otettu poikkeus koskee ainoastaan ilma- ja
sota-aluksia.



32 Nain ollen on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut kuudennen direktiivin,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 91/680/ETY, mukaisia velvoitteitaan, koska se on
direktiivin 2 artiklan 2 alakohdan, 14 ja 28 a artiklan seka 28 c artiklan B kohdan saannoksista
huolimatta vapauttanut arvonlisaverosta sellaisten aseiden, ammusten ja ainoastaan
sotilaskayttoon tarkoitetun materiaalin maahantuonnin ja yhteiséhankinnat, jotka eivét ole tAméan
direktiivin liitteessé F olevissa 23 ja 25 kohdassa mainittuja ilma-aluksia tai sota-aluksia.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

33 Yhteistjen tuomioistuimen tydjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka
havida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, jos vastapuoli on sita vaatinut. Koska
Espanjan kuningaskunta on havinnyt asian ja koska komissio on vaatinut sen velvoittamista
korvaamaan oikeudenkayntikulut, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

(kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaréaytymisperuste 17
paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY, sellaisena kuin se
on muutettuna yhteisen arvonlisaverojarjestelman tadydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta verotuksellisten rajojen poistamiseksi 16 péaivana joulukuuta 1991 annetulla
neuvoston direktiivilla 91/680/ETY, mukaisia velvoitteitaan, koska se on tdméan direktiivin 2 artiklan
2 alakohdan, 14 ja 28 a artiklan sekéa 28 c artiklan B kohdan saannoksista huolimatta vapauttanut
arvonlisaverosta sellaisten aseiden, ammusten ja ainoastaan sotilaskayttoon tarkoitetun
materiaalin maahantuonnin ja yhteisbhankinnat, jotka eivat ole taman direktiivin liitteessé F
olevissa 23 ja 25 kohdassa mainittuja ilma-aluksia tai sota-aluksia.

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut.



