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1 No ambito de uma acc¢éo baseada no artigo 169._ do Tratado (actual artigo 226.  CE), ndo
podera ser exigido, sem violar o principio geral do respeito dos direitos da defesa, que os
fundamentos de defesa invocados pelo Estado-Membro em questdo tenham ja sido invocados
durante a fase pré-contenciosa. Com efeito, desde que o objecto do litigio tenha sido claramente
definido durante esta fase processual, o Estado-Membro tem o direito de invocar todos os
fundamentos a sua disposicdo para assegurar a sua defesa, nenhuma regra processual o obriga
a apresentar todos os seus argumentos de defesa no decurso da fase pré-contenciosa.

2 As disposicdes do Tratado prevéem derrogacdes aplicaveis em caso de situagdes susceptiveis
de porem em causa a seguranga publica, ou seja, os artigos 36._, 48._, 56._e 223._ (que
passaram, apoés alteracao, a artigos 30._ CE, 39._ CE, 46._ CE e 296._ CE) e o artigo 224._
(actual artigo 287._ CE), que dizem respeito a determinadas hipéteses excepcionais, ndo podem
ser objecto de interpretacao extensiva devido ao seu caracter limitado.

Compete, por conseguinte, ao Estado-Membro que pretende utilizar estas excepcodes a fim de
justificar o ndo respeito das suas obrigacfes apresentar a prova de que as medidas adoptadas
nao ultrapassam os limites das referidas hipoteses.

3 Um Estado-Membro que, em execucéo da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, tenha
sujeitado ao imposto sobre o valor acrescentado certas operacdes nao pode, posteriormente,
isentar estas operacoes, invocando a faculdade, concedida pelo artigo 28. , n._ 3, alinea b), da
directiva, de continuar a isentar, durante um periodo transitério, as opera¢cdes enunciadas no
anexo F da referida directiva.

4 O artigo 28._, n._ 3-A, da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacéo das legislacées dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, aditado pela Directiva
91/680, que autoriza o Reino de Espanha a isentar do imposto sobre o valor acrescentado as
operacdes referidas nos pontos 23 e 25, do Anexo F, ou seja, as operacodes relativas as
aeronaves e aos barcos de guerra, €, enquanto excepg¢ao, de interpretacdo estrita. Ao isentar do
imposto as importagdes e as aquisi¢des intracomunitarias de armas, de municfes e material de
uso exclusivamente militar, que ndo as aeronaves e 0s barcos de guerra, o referido Estado-
Membro ndo cumpre assim as obrigacdes que Ihe incumbem em virtude da referida directiva.

Partes

No processo C-414/97,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por Miguel Diaz-Llanos La Roche,
consultor juridico, e Carlos Gomez de la Cruz, membro do Servico Juridico, na qualidade de
agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete deste ultimo, Centre Wagner,
Kirchberg,

requerente,
contra

Reino de Espanha, representado por Nuria Diaz Abad, abogado del Estado, na qualidade de
agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Espanha, 4-6, boulevard E.



Servais,
requerida,

gue tem por objecto obter a declaracédo de que, ao isentar do imposto sobre o valor acrescentado
as importacdes e aquisi¢cdes intracomunitarias de armas, municées e material de uso
exclusivamente militar, que ndo as aeronaves e 0s barcos de guerra referidos nos pontos 23 e 25
do Anexo F da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume
de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel
uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), ndo obstante o disposto nos artigos 2._, n._ 2, 14,
28._-A e 28._-C, B, desta mesma directiva, o0 Reino de Espanha n&o cumpriu as obriga¢cdes que
Ilhe incumbem em virtude do Tratado CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

(Sexta Seccéao),

composto por: P. J. G. Kapteyn, presidente de secc¢éo, G. Hirsch e J. L. Murray (relator), juizes,
advogado-geral: A. Saggio,

secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 18 de Marco de 1999,
profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 5 de Dezembro de 1997, a
Comisséo das Comunidades Europeias prop6s, nos termos do artigo 169. do Tratado CE (actual
artigo 226._ CE), uma acc¢éao destinada a obter a declaracédo de que, ao isentar do imposto sobre
o valor acrescentado (a seguir «IVA») as importacdes e as aquisi¢cdes intracomunitarias de armas,
de municdes e material de uso exclusivamente militar, que ndo as aeronaves e 0s barcos de
guerra referidos nos pontos 23 e 25 do Anexo F da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta
Directiva»), ndo obstante o disposto nos artigos 2., n._ 2, 14. , 28. -A e 28._-C, B, desta mesma
directiva, o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigac¢des que Ihe incumbem em virtude do
Tratado CE.

2 Segundo a Sexta Directiva, estao sujeitos ao IVA:

- as entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade (artigo 2._, n._ 1);

- as importacdes de bens (artigo 2._, n._ 2);



- as aquisi¢des intracomunitarias de bens [artigo 28._-A aditado pela Directiva 91/680/CEE do
Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado e altera, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais, a Directiva 77/388 (JO L
376, p. 1)].

3 O artigo 14. desta directiva enumera as isen¢des admitidas na importacdo. O artigo 28. -C, B
(aditado pela Directiva 91/680), enuncia as isencfes admitidas nas aquisicées intracomunitarias
de bens.

4 Em virtude do disposto no Acto relativo as condi¢cdes de adesédo do Reino de Espanha e da
Republica Portuguesa e as adaptac6es dos Tratados (JO 1985, L 302, p. 23, a seguir «acto de
adesdo»), a Sexta Directiva é aplicavel na Espanha, com excepc¢do das ilhas Canarias, de Ceuta
e de Melilha.

5 Segundo a Lei n._ 6/87, de 14 de Maio de 1987, relativa as dota¢cdes orgcamentais para 0s
investimentos e as despesas de funcionamento das For¢cas Armadas (BOE de 19 de Maio de
1987, a seqguir «lei espanhola»), estéo isentos do IVA, com efeito retroactivo a 1 de Janeiro de
1986, as importagdes para Espanha de produtos provenientes de outros Estados-Membros,
incluindo as entregas de armas, de munic¢des e de material de uso exclusivamente militar.

6 Em virtude da lei espanhola, o Reino de Espanha nao aplica IVA a certas importacdes e
aquisicoes intracomunitarias de bens que deveriam, segundo a Comissao, estar-lhe sujeitas, pois
a isencao nao esta prevista nem nos artigos 14. e 28. -C da directiva nem no acto de adeséao.

7 Considerando que a introducédo desta isencéo é contraria ao disposto no artigo 2._, n._ 2, da
Sexta Directiva, a Comissao, por carta de 7 de Fevereiro de 1990, notificou o Governo espanhol a
apresentar as suas observacdes num prazo de dois meses.

8 As autoridades espanholas responderam por carta de 7 de Maio de 1990. A Comisséao
considerou, todavia, que, ndo obstante os argumentos invocados pelas autoridades espanholas, a
introducdo da isencdo em litigio na ordem juridica espanhola constitui infrac¢cdo ao disposto na
Sexta Directiva.

9 Constatando todavia que, desde 1 de Janeiro de 1993, o Reino de Espanha podia, nos termos
da Directiva 91/680, isentar de IVA certas operacgdes relativas aos barcos de guerras e as
aeronaves referidas nos pontos 23 e 25 do Anexo F da Sexta Directiva, a Comissao considerou
gue, embora o Reino de Espanha tivesse infringido esta directiva no que concerne ao material
militar até 1 de Janeiro de 1993, esta infrac¢éo tinha desde entdo desaparecido, quanto ao
material mencionado nos pontos 23 e 25 deste anexo.

10 A Comisséo dirigiu ao Reino de Espanha, em 6 de Agosto de 1996, um parecer fundamentado,
convidando-o a tomar as medidas necessérias para lhe dar cumprimento num prazo de dois
meses a contar da sua notificagéo.

11 Por carta de 16 de Junho de 1997, o Reino de Espanha respondeu a este aviso, reiterando, no
essencial, a sua posigao.

12 Tendo em conta os elementos assim fornecidos pelas autoridades espanholas, a Comisséao,
considerando que o Reino de Espanha néo tinha dado cumprimento ao parecer fundamentado,
propds a presente accao.

13 A Comisséo alega que, em virtude da Sexta Directiva, todas as importacdes e todas as
aquisicoes intracomunitarias de bens estdo sujeitas ao IVA. Nao ha sujeicdo ao IVA em trés
situacdes: em primeiro lugar, nos casos das isencdes limitativamente enumeradas nos artigos
14. ou 28. -C da Sexta Directiva, seguidamente, no caso do artigo 28. , n._ 3, desta directiva,



gue permite aplicar temporariamente uma isencao durante o periodo transitorio referido no n._ 4,
e, finalmente, no caso de a isencéo estar prevista no acto de adesao.

14 A Comisséo sustenta que os artigos 14. e 28. -C estabelecem uma lista das isenc¢des que os
Estados-Membros devem - ou podem - conceder. Segundo a Comissao, nenhuma isencao
relativa a armas, municées e material de uso exclusivamente militar, semelhante a prevista pela
lei espanhola, consta desta lista.

15 A Comisséo considera que o acto de adesao impunha ao Reino de Espanha a obrigagéo de
adoptar as medidas necessarias para dar cumprimento, desde a sua adesao, ao disposto nas
directivas. Alega que o Reino de Espanha introduziu o IVA através da Lei n._ 30/85, de 2 de
Agosto de 1985 (BOE de 9 de Agosto de 1985), que comecgou a produzir efeitos em 1 de Janeiro
de 1986.

16 A Comisséo € de parecer que, a data da instauracdo do IVA, o Reino de Espanha tinha, no
entanto, previsto a sujeicao a este imposto de todas as importacdes ou todas as aquisi¢coes
intracomunitarias de material militar e que a isencdo destas operac¢des so foi decidida mais de um
ano mais tarde, mas com efeito retroactivo a data em que o IVA comecou a ser cobrado na
Espanha.

17 O Reino de Espanha sustenta que a legislacao nacional espanhola esta em conformidade com
o direito comunitario, nomeadamente com o artigo 223._, n._ 1, alinea b), do Tratado CE [que
passou, apos alteracdo, a artigo 296._, n._ 1, alinea b)], que prevé a clausula de salvaguarda em
virtude da qual os Estados-Membros podem tomar as medidas que considerem necessarias a
proteccao dos interesses essenciais da sua segurancga e que estejam relacionadas com a
producdo ou o comércio de armas, municdes e material de guerra. Declara que a lei espanhola,
prorrogada pela Lei n._ 9/90, deve ser entendida como tendo sido promulgada com base neste
artigo, pois a isencao do IVA constitui uma medida necesséria para garantir a realizacédo dos
objectivos essenciais do plano estratégico global e, nomeadamente, para assegurar a eficacia das
Forcas Armadas espanholas na defesa nacional e no ambito da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte.

18 A titulo preliminar, a Comissao indica que o fundamento de defesa invocado pelo Reino de
Espanha é tardio, por néo ter sido suscitado em nenhum momento durante a fase pré-
contenciosa. Recorda que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal, as acusac0es feitas pela
Comisséo ao Estado-Membro devem ser idénticas no decurso das diferentes fases do processo,
apenas podendo a Comissao introduzir algumas precisdes em apoio da sua tese. Segundo a
Comissao, esta exigéncia é aplicavel mutatis mutandis no caso em apreco.

19 A este respeito, basta salientar que tal exigéncia seria contraria ao principio geral do respeito
dos direitos da defesa. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, a regularidade da fase pré-
contenciosa constitui uma garantia essencial consagrada pelo Tratado, ndo apenas para a
proteccao dos direitos do Estado-Membro em causa, mas igualmente para assegurar que a
eventual fase contenciosa tenha por objecto um litigio claramente definido (v. despacho de 11 de
Julho de 1995, Comissdo/Espanha, C-266/94, Colect., p. [-1975, n._ 17). Assim, a partir do
momento em que o0 objecto tenha sido definido, o Estado-Membro tem o direito de invocar todos
os fundamentos a sua disposi¢cao para assegurar a sua defesa. Além disso, nenhuma regra
processual obriga o Estado-Membro em causa a apresentar, no decurso da fase pré-contenciosa,
todos os argumentos da sua defesa, no ambito de uma accdo baseada no artigo 169. do
Tratado.

20 A Comisséao considera que, uma vez que constitui uma excepc¢ao a regra de sujeicdo ao IVA, a
medida que o Reino de Espanha diz ter adoptado por ser «necessaria», com base na clausula de
salvaguarda do artigo 223._, n._ 1, alinea b), do Tratado, € de interpretagéo estrita. Dai conclui a
Comisséo que incumbia ao Reino de Espanha provar em que medida a sujei¢do ao IVA podia



afectar os interesses essenciais da sua seguranca nacional. Remete para a jurisprudéncia do
Tribunal segundo a qual um Estado-Membro ndo pode invocar disposi¢des, praticas ou situacdes
da sua ordem interna para justificar a falta de cumprimento das obrigacfes e dos prazos
resultantes de uma directiva.

21 Neste contexto, deve-se salientar, como o Tribunal ja decidiu no acérdao de 15 de Maio de
1986, Johnston (222/84, Colect., p. 1651, n._ 26), que o Tratado so6 prevé derrogacdes aplicaveis
em caso de situacfes susceptiveis de porem em causa a seguranca publica nos artigos 36._,
48. ,56. ,223._e 224._do Tratado CE (que passaram, ap0s alteracéo, a artigos 30._ CE, 39._
CE, 46._CE, 296._ CE e 297._ CE), que dizem respeito a determinadas hipoteses excepcionais.
Devido ao seu caracter limitado, estas disposi¢cdes ndo podem ser objecto de interpretacédo
extensiva.

22 Nestas condi¢Oes, compete ao Estado-Membro que pretende utilizar estas excepgdes
apresentar a prova de que essas isen¢des nao ultrapassam os limites das referidas hipoteses. No
caso em apreco, deve dizer-se que o Reino de Espanha ndo demonstrou que as isencgoes
previstas pela lei espanhola séo necessérias a protec¢éo dos interesses essenciais da sua
seguranca. Com efeito, resulta claramente dos fundamentos da referida lei que ela tem por
objecto principal definir e atribuir recursos financeiros que permitam o reforco e a modernizacao
das Forcas Armadas espanholas, formando a base economica e financeira do plano estratégico
global. Segue-se que as isenc¢des do IVA ndo sdo necessarias para atingir o objectivo da
proteccéo dos interesses essenciais da seguranca do Reino de Espanha.

23 Além disso, tal como salientou o0 advogado-geral, no n._ 12 das suas conclusdes, a sujeicédo
ao IVA das importacdes e aquisicdes de armamento ndo comprometeria esse objectivo, pois as
receitas provenientes do pagamento do IVA incidente sobre as operacdes em causa reverteriam
para os cofres do Estado, com excep¢do de uma pequena percentagem que, COmMo recursos
préprios, entraria nos da Comunidade.

24 Em consequéncia, ha que declarar que o Governo espanhol ndo demonstrou que a supressao
da isencao do IVA das importacdes e aquisi¢cdes de armas, de muni¢des e de material de uso
exclusivamente militar, prevista pela lei espanhola, constitui uma medida que pode comprometer
a proteccao de interesses essenciais da seguranca do Reino de Espanha, de modo que essas
isencdes se justificavam nos termos do artigo 223._, n._ 1, alinea b), do Tratado.

25 Para justificar as isencgdes previstas pela lei espanhola, o Reino de Espanha refere ainda o
artigo 28._, n._ 3, alinea b), da Sexta Directiva, que permite que os Estados-Membros continuem
a isentar, durante um periodo transitério, as operagfes previstas no anexo F, incluindo os pontos
23 e 25, «a entrega, transformacéo, reparagdo, manutencéao, fretamento e locagéo de aeronaves
utilizadas por instituicdes do Estado, bem como dos objectos incorporados nessas aeronaves ou
que sejam utilizados na sua exploracdo» e «a entrega, transformacao, reparacdo, manutencao,
fretamento de barcos de guerra».

26 Segundo o Reino de Espanha, o artigo 28._, n._ 3, da Sexta Directiva ndo regulamenta o
regime transitorio aplicavel aos Estados-Membros que aderiram a Comunidade apos 31 de
Dezembro de 1977. Considera, todavia, que seria injusto tratar os novos Estados-Membros que
aderiram as Comunidades Europeias de modo menos favoravel do que os que dela ja eram
membros nessa data, de modo que os novos Estados-Membros podem também fazer uso dos
direitos consagrados no artigo 28._ da Sexta Directiva a partir do dia da sua adesao as
Comunidades, sem que esse direito esteja expressamente previsto no acto de adeséo.

27 O Reino de Espanha verifica que o artigo 9. _da Lein._44/82, de 7 de Julho de 1982, relativa
as dotacbes orcamentais para investimentos e despesas de funcionamento das forcas armadas
(BOE de 21 de Julho de 1982), isentava do imposto de compensacédo dos encargos fiscais
internos as importacdes de material de qualquer tipo necessario para o plano de investimento das



Forcas Armadas espanholas. Sublinha que este imposto desapareceu no momento da introducao
do IVA e foi absorvido por este ultimo na sequéncia da adesdo do Reino de Espanha as
Comunidades. Portanto, considera que a isencdo em litigio existia no momento da sua adeséao e
podia ser mantida com base no artigo 28._ da Sexta Directiva.

28 Em contrapartida, a Comissao considera que a taxa de compensacao de imposicdes internas
desapareceu com a instauracao do IVA pela Lei n._ 30/85, que comecou a produzir efeitos em 1
de Janeiro de 1986, data da adesédo do Reino de Espanha as Comunidades Europeias. A
Comisséao dai conclui que, no momento da introducdo do IVA, o Reino de Espanha previu a
sujeicdo a este imposto de toda e qualquer importagdo ou aquisi¢do intracomunitaria de material
militar. A Comisséo alega que a isencéo destas operacoes foi decidida posteriormente pelo Reino
de Espanha através da lei espanhola (mas com efeito retroactivo a 1 de Janeiro de 1986).

29 A este respeito, basta salientar que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v.
acordao de 17 de Outubro de 1991, Comisséo/Espanha, C-35/90, Colect., p. I-5073, n._7), 0
Reino de Espanha, depois de sujeitar as entregas de armas, de muni¢des e de material de uso
exclusivamente militar provenientes de outros Estados-Membros ao regime geral do IVA através
da Lei n._ 30/85, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1986, ficou, a partir dessa data, sem a
possibilidade de invocar a faculdade de continuar a isentar aquelas actividades, em conformidade
com o artigo 28._, n._ 3, alinea b), da Sexta Directiva.

30 Deve ainda salientar-se que uma isenc¢ao retroactiva, como a prevista pela legislacao
espanhola, seria contraria a finalidade da disposicdo comunitaria. Com efeito, resulta de uma
jurisprudéncia constante que o artigo 28. , n._ 3, alinea b), da Sexta Directiva se opde,
textualmente, a introducéo de novas isenc¢des (v. acordaos de 8 de Julho de 1986, Kerrut, 73/85,
Colect., p. 2219, n._ 17, e de 27 de Outubro de 1992, Comissao/Alemanha, C-74/91, Colect., p. I-
5437, n._ 15).

31 Quanto ao alcance do artigo 28._, n._ 3-A, aditado pela Directiva 91/680, que autoriza o Reino
de Espanha a conceder isenc¢éo do IVA as operacdes referidas nos pontos 23 e 25 do Anexo F,
deve dizer-se que essa isen¢do, enquanto excepcao, € de interpretagdo estrita (v. acordao
Comisséo/Espanha, ja referido, n._ 9) e sé parcialmente faz desaparecer o incumprimento do
Reino de Espanha. Com efeito, por um lado, o incumprimento subsiste integralmente até 1 de
Janeiro de 1993, data de entrada em vigor da Directiva 91/680, e, por outro, a derrogacao
introduzida por esta Ultima so6 diz respeito as aeronaves e barcos de guerra.

32 Nestas condi¢des, deve declarar-se que, ao isentar do IVA as importacdes e as aquisi¢coes
intracomunitarias de armas, de municfes e material de uso exclusivamente militar, que nao as
aeronaves e os barcos de guerra referidos nos pontos 23 e 25 do Anexo F da Sexta Directiva, na
sua versao resultante da Directiva 91/680, nao obstante o disposto nos artigos 2. _, n._ 2, 14.
28. -A e 28. -C, B, desta mesma directiva, o0 Reino de Espanha ndo cumpriu as obriga¢cdes que
Ihe incumbem em virtude da referida directiva.

Decisdo sobre as despesas

Quanto as despesas

33 Por forga do artigo 69._, n._ 2, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte
vencida é condenada nas despesas, se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Reino de
Espanha sido vencido e a Comissao pedido a sua condenac¢ao nas despesas, ha que condena-lo
nas despesas.



Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Sexta Secc¢dao)

decide:

34 Ao isentar do imposto sobre o valor acrescentado as importacdes e as aquisi¢coes
intracomunitarias de armas, de municdes e material de uso exclusivamente militar, que ndo as
aeronaves e o0s barcos de guerra referidos nos pontos 23 e 25 do Anexo F da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacédo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na sua versao resultante da
Directiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de Dezembro de 1991, que completa o sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado e altera, tendo em vista a abolicdo das fronteiras fiscais, a
Directiva 77/388, nédo obstante o disposto nos artigos 2. , n._ 2,14. ,28. -Ae 28. -C, B, desta
mesma directiva, o Reino de Espanha n&o cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem em virtude
da referida directiva.

35 O Reino de Espanha é condenado nas despesas.



