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YhteisOjen tuomioistuimen tuomio 21 paivdna maaliskuuta 2000. - Gabalfrisa SL ym. vastaan
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT). - Ennakkoratkaisupyynt6: Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia - Espanja. - EY:n perustamissopimuksen 177
artiklassa (josta on tullut 234 artikla) tarkoitettu kansallinen tuomioistuin - Tutkittavaksi ottaminen -
Arvonlisavero - Kuudennen direktiivin 77/388/ETY 17 artiklan tulkinta - Ostoihin sisaltyvan veron
vahentaminen - Liiketoimien varsinaista toteuttamista edeltavat toiminnot. - Yhdistetyt asiat C-
110/98 saakka C-147/98.

Oikeustapauskokoelma 2000 sivu 1-01577

Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1 Ennakkoratkaisukysymykset - Asian saattaminen yhteiséjen tuomioistuimen kasiteltavaksi -
Perustamissopimuksen 177 artiklassa (josta on tullut EY 234 artikla) tarkoitettu kansallinen
tuomioistuin - Kasite - Verovalitusten kasittelemiseen toimivaltaiset Tribunal Econémico-
Administrativot kuuluvat taman kasitteen alaan

(EY:n perustamissopimuksen 177 artikla (josta on tullut EY 234 artikla))

2 Verotus - Jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistaminen - Liikevaihtovero - Yhteinen
arvonlisdverojarjestelma - Ostoihin sisaltyvan veron vahentaminen - Ennen verollisten liiketoimien
varsinaista aloittamista suoritetut toiminnot - Edellytysten noudattamatta jattaminen - Seuraamus -
Vahennysoikeuden menettaminen tai siirtdminen ei ole sallittua

(Direktiivin 77/388/ETY 17 artikla)

Tiivistelma

1 Arvioitaessa sita, onko ennakkoratkaisua pyytava elin perustamissopimuksen 177 artiklassa
(josta on tullut EY 234 artikla) tarkoitettu tuomioistuin, on otettava huomioon useita seikkoja, kuten
toimielimen lakisdateisyys, pysyvyys, sen tuomiovallan pakottavuus, kontradiktorisen menettelyn
noudattaminen asioiden k&sittelyssa, sen toimiminen oikeussaanttjen soveltajana ja sen
riippumattomuus. Nama edellytykset tayttavat Espanjassa toimivat Tribunal Econémico-



Administrativot, joilla on toimivalta kasitella verovalituksia.
( ks. 33 ja 41 kohta)

2 Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannoén yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen
neuvoston direktiivin 77/388/ETY 17 artiklan kanssa on ristiriidassa sellainen kansallinen
lainsdadanto, jossa asetetaan verovelvollisen ennen verollisten liiketoimien varsinaista aloittamista
maksaman arvonlisaveron vahentamisoikeudelle tietyt edellytykset, kuten tata koskevan
nimenomaisen hakemuksen tekeminen ennen kuin verovelka syntyy ja tdméan hakemuksen ja
verotettavan toiminnan tosiasiallisen alkamisen valilla lasketun yhden vuoden maaraajan
noudattaminen, ja jossa ndiden edellytysten tayttamatta jattamisen seuraamukseksi asetetaan
vahennysoikeuden menettdminen taikka tamén oikeuden siirtdminen siihen asti, kunnes verollisten
liketoimien varsinainen toteuttaminen alkaa.

( ks. 55 kohta ja tuomiolauselma)

Asianosaiset

Yhdistetyissé asioissa C-110/98-C-147/98,

jotka Tribunal Econdémico-Administrativo Regional de Catalufia (Espanja) on saattanut EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteistjen
tuomioistuimen kasiteltaviksi saadakseen tassa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevissa
asioissa

Gabalfrisa SL ym.
vastaan
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)

ennakkoratkaisun jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1) 17 artiklan tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheenjohtajat J. C.
Moitinho de Almeida (esitteleva tuomari), L. Sevon ja R. Schintgen seké tuomarit P. J. G. Kapteyn,
C. Gulmann, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: A. Saggio,
kirjaaja: R. Grass,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

- Tarragona 161 SA (C-112/98 ja C-136/98), edustajinaan asianajajat F. Alonso Fernandez, E.
Andres ja A. Azpeitia Gamazo, Madrid,

- Gran Via Zaragoza SA:n (C-116/98 ja C-118/98-C-120/98) puolesta M. Laborda Aured,

- Savigi 89 SA (C-123/98), edustajanaan asianajaja G. Galiano Quesada, Barcelona,



- Placida Jiménez SL:n (C-125/98) puolesta J. Jiménez Cano,

- Jesus Corral Garcia (C-132/98), itse,

- Gesba SA:n (C-137/98) puolesta M. Casasus Camps,

- Estaci6 de Servei El Trevol SL (C-138/98), edustajanaan asianajaja J. Gibert Canet, Barcelona,
- Bungy Fun Germany GBDR (C-147/98), edustajaan asianajaja F. Marcos, Tarragona,

- Espanjan hallitus, asiamiehenaan valtionasiamies M. Lopez-Monis Gallego,

- Kreikan hallitus, asiamiehen&éan valtion oikeudellisen neuvoston oikeudellinen
apulaisneuvonantaja M. Apessos ja ulkoasiainministerion oikeudellisen erityisyksikon
(eurooppaoikeuden jaosto) tarkastaja A. Rokofyllou,

- Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindan oikeudellinen neuvonantaja M. Diaz-Llanos La
Roche ja oikeudellisen yksikdn virkamies C. Gémez de la Cruz,

ottaen huomioon esittelevan tuomarin kertomuksen,
kuultuaan julkisasiamiehen 7.10.1999 pidetyssa istunnossa esittdméan ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Catalufia on esittéanyt yhteisdjen
tuomioistuimelle 19.12.1997 (C-110/98-C-115/98, C-117/98, C-120/98 ja C-125/98-C-146/98),
30.1.1998 (C-121/98-C-124/98 ja C-147/98) ja 25.2.1998 (C-116/98, C-118/98 ja C-119/98)
tekemillaan paatoksilla, jotka ovat saapuneet yhteiséjen tuomioistuimeen 14.4.1998, EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
ennakkoratkaisukysymyksen jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon

yhdenmukaistamisesta - yhteinen arvonlisaverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste -
17 paivana toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145,
s. 1; jaljempéna kuudes direktiivi) 17 artiklan tulkinnasta.

2 Tama kysymys on esitetty usean yrittajan tai itsendisen ammatinharjoittajan ja Agencia Estatal
de Administraciéon Tributarian (valtion verovirasto, jaliempand AEAT) eri osastojen valisissa riita-
asioissa, jotka koskevat kantajien ennen toimintansa aloittamista toteuttamien liikketoimien
yhteydessa maksaman arvonlisaveron vahentamista.

Kuudes direktiivi

3 Kuudennen direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa, joissa maaritellaan verovelvollisen kasite,
saadetaan seuraavaa:

"1. 'Verovelvollisella' tarkoitetaan jokaista, joka itsenéisesti harjoittaa missa tahansa jotakin 2
kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, riippumatta taman toiminnan tarkoituksesta tai
tuloksesta.



2. Edellad 1 kohdassa tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki tuottajan, kauppiaan tai
palvelujen suorittajan harjoittama toiminta, mukaan lukien kaivostoiminta, maataloustoiminta ja
vapaa ammattitoiminta tai vastaava. Taloudellisena toimintana on pidettava myds liiketoimintaa,
joka kasittaa aineellisen tai aineettoman omaisuuden hyddyntamista jatkuvaluontoisessa
tulonsaantitarkoituksessa."

4 Kuudennen direktiivin 17 artiklassa, joka koskee vahennysoikeutta, sdadetdén seuraavaa:
"1. Vahennysoikeus syntyy, kun vahennyskelpoista veroa koskeva verosaatava syntyy.

2. Jos tavarat ja palvelut kaytetaan verovelvollisen arvonliséaverollisiin liiketoimiin, verovelvollisella
on oikeus vahentéaa siita verosta, jonka maksamiseen han on velvollinen:

a) arvonlisédvero, joka on maksettava tai maksettu tavaroista tai palveluista, jotka verovelvolliselle
on luovuttanut taikka suorittanut tai luovuttaa taikka suorittaa toinen verovelvollinen.

5 Kuudennen direktiivin 22 artikla koskee veronmaksuvelvollisten velvoitteita sisdisessa
jarjestelmassa, ja siina sdadetaan seuraavaa:

"1. Verovelvollisen on ilmoitettava verovelvollisena harjoittamansa toiminnan alkamisesta,
muuttumisesta tai loppumisesta.

8. Jasenvaltiot voivat saataa muista velvoitteista, joita ne pitavat valttamattomina veron
asianmukaisesti kantamiseksi ja veropetosten estamiseksi, taman kuitenkaan rajoittamatta 17
artiklan 4 kohdan nojalla annettavien saanndsten soveltamista.

Kansallinen arvonlisaverolainsdadanto

6 Arvonlisaveron kayttbonottamisesta 28.12.1992 annetun lain nro 37/1992 (BOE nro 312,
29.12.1992, oikaisu BOE:ssa nro 33, 8.2.1993) 100 8:ssa saadetddn vahennysoikeuden
vanhentumisesta taman oikeuden syntymisesta lahtien lasketun viiden vuoden maaraajan
paatyttya.

7 Lain nro 37/1992 111 8:ss4, sellaisena kuin kyseinen saannés on muutettuna verotuksellisista,
hallinnollisista ja sosiaalisista toimenpiteista 30.12.1996 annetun lain nro 13/1996 (BOE nro 315,
31.12.1996; jaljempana laki nro 37/1992) 10 8:n 7 momentilla, sd&detddn seuraavaa:

"1. Liikkkeen- tai ammatinharjoittajat voivat vahentaa veron, jonka he ovat maksaneet ennen liike-
tai ammattitoiminnan taikka taman toiminnan jonkin osa-alueen tosiasiallista aloittamista, jos
vahennysoikeus ei ole vanhentunut tdman lain 100 8:ssa vahvistetun maaraajan paattymisen
VUoKsi.

5. Taman pykalan 1 momentin sddnnoksisté poiketen liikkkeen- ja ammatinharjoittajien, jotka
haluavat vahentaa ennen toimintansa aloittamista maksamansa veron taman lain 93 8:n
kolmannen momentin saéanndsten mukaisesti, on taytettava seuraavat edellytykset:

1. Heidan on taytynyt tehda laissa saadetty ennakkoilmoitus ennen liike- tai ammattitoiminnan
taikka sen johonkin osa-alueeseen kuuluvan toiminnan aloittamisesta ennen kyseisen veron



maksamista - - .

2. Heidan on aloitettava liike- tai ammattitoimintansa yhden vuoden maaraajassa, joka lasketaan
edelld 1 kohdassa mainitun ilmoituksen tekemisesta. Viranomaiset voivat kuitenkin pidentaa laissa
saadetyin tavoin mainittua yhden vuoden maaraaikaa, jos se on tulevaisuudessa aloitettavan
toiminnan laadun taikka toiminnan aloittamiseen liittyvien seikkojen vuoksi perusteltua.

Jos mainitut edellytykset eivat tayty, maksettua veroa ei voida vahentdd ennen toiminnan
tosiasiallista aloittamista, ja verovelvollisella on velvollisuus oikaista tekemansa vahennykset.

Naitd 5 momentin sdannoksia ei sovelleta maa-alueiden hankintaan liittyviin veroihin, jotka
voidaan vahentéa vasta liikke- tai ammattitoiminnan taikka niiden erillisen osa-alueen
tosiasiallisesta aloittamisesta lahtien. Tassé tapauksessa vahennysoikeuden katsotaan syntyvan
kyseesséa olevien toimintojen aloittamispaivana.”

8 Lain nro 13/1996 toisella siirtyméasaannoksella lisataan seuraavaa:

"Vahentamismenettely, joka koskee ennen liike- tai ammattitoiminnan aloittamista maksettua
veroa ja joka on aloitettu ennen tdméan lain voimaantuloa, suoritetaan taman lain sddnnosten
mukaisesti.

Tata siirtymasaannosta sovelletaan ainoastaan veroon, joka on maksettu taman lain voimaantuloa
edeltaneina viitena vuotena.”

9 Arvonlisaveroasetuksen antamisesta 29.12.1992 tehdyn kuninkaan paatéksen nro 1624/1992
(BOE nro 314, 31.12.1992) 28 §:ssa saadetaan seuraavaa:

"1. Verovelvolliset voivat tehda hakemuksia ja kayttaa seuraavia valintamahdollisuuksia:

4. hakea pidennysta lain 111 8:n ensimmaisessd momentissa saadettyyn maardaikaan liike- tai
ammattitoiminnan aloittamiseksi.

2.--
Hakemus on tehtava seuraavien maaraaikojen kuluessa:

4. edelld olevan momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa kaksi kuukautta ennen yhden
vuoden mé&aréajan paattymista.”

Paadasian oikeudenkayntid koskevat tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymys

10 AEAT:n eri yksikot ovat evanneet paaasian kantajilta naiden ennen toimintansa - useissa
tapauksissa kyse on ollut rakennustdista - aloittamista maksamien arvonlisaverojen
vahennysoikeuden siita syysta, etta lain nro 37/1992 111 8:ssé taikka kuninkaan paatoksen nro
1624/1992 28 8§:ssé saadetyt edellytykset eivat ole tayttyneet.

11 Kantajat katsovat, ettéa lain nro 37/1992 111 8:ssd mainitut edellytykset ovat ristiriidassa
kuudennen direktiivin 17 artiklan 1 kohdan ja 2 kohdan a alakohdan kanssa, ja ne ovat valittaneet
AEAT:n eri yksikodiden tekemista paatoksista Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Cataluiaan.

12 Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevista paatoksista ilmenee, etté Tribunal Econémico-
Administrativo Centralin 29.3.1990 antamassa tuomiossa on vahvistettu, ettd Tribunal Econémico-
Administrativo -nimiset elimet ovat perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettuja
tuomioistuimia. Ne tayttavat yhteisojen tuomioistuimen tdman maarayksen mukaista



tuomioistuimen kasitettd koskevassa oikeuskaytannossa vahvistetut viisi edellytysta el
lakisaateisyys, pysyvyys, tuomiovallan pakottavuus, menettelyn kontradiktorisuus,
oikeussaantdjen soveltaminen.

13 Koska Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Catalufialla on epailyksia lain nro
37/1992 yhteensoveltuvuudesta kuudennen direktiivin 17 artiklan kanssa, se on paattanyt lykata
asian kasittelya ja esittda yhteisdjen tuomioistuimelle kussakin asiassa seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Voidaanko katsoa, etta verovelvollisen ennen verollisen liiketoiminnan varsinaista aloittamista
maksaman arvonlisaveron osalta 17.5.1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY
17 artiklassa s&adetyn arvonlisaveron vahennysoikeuden kayttdmisen edellytyksené voi petosten
ehkaisemiseksi olla tiettyjen edellytysten tayttyminen, kuten nimenomaisen hakemuksen
tekeminen ennen kyseisen verovelan syntymisté ja mainitun varsinaisen verollisen lilketoiminnan
alkaminen tietyn ajan kuluessa, joka lasketaan mainitun hakemuksen tekemisesta niin, etta naiden
edellytysten tayttymatta jaamisesta on seuraamuksena vahennysoikeuden menettaminen tai
ainakin sen lykkdaminen siihen asti, kunnes varsinaiset verolliset liiketoimet alkavat?"

14 YhteisOjen tuomioistuimen presidentin 8.5.1998 antamalla maarayksella asiat C-110/98-C-
147/98 on yhdistetty kirjallista ja suullista kasittelya varten seka tuomion antamista varten.

Tutkittavaksi ottaminen

15 Aluksi on varmistettava, ettd Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia on
perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettu tuomioistuin.

Tribunal Econdmico-Administrativoja koskeva kansallinen lainsaadanto

16 28.12.1963 annetun yleisen verolain nro 230/1963 (BOE 30.12.1963) 90 8:ss& saadetaan, etta
verojen ja maksujen hallinnoinnista, tilityksesta ja perinnasté ovat vastuussa eri elimet kuin
valitusten kasittelysta.

17 Lain nro 230/1963 163 8:ssa saadetaan, ettd Tribunal Econdmico-Administrativot kasittelevét
verovalitukset.

18 Taloudellis-hallinnollisten valitusten kasittelya koskevan asetuksen hyvaksymisesta 1.3.1996
annetun kuninkaan paatoksen nro 391/1996 (BOE nro 72, 23.3.1996; oikaisu BOE:ssa nro 168,
12.7.1996) 1 §:ssa sadadetaan, ettd verovalitukset kasitelladn ja ratkaistaan lainsaanndsten ja
kyseisen paatoksen sddnndsten mukaisesti.

19 Kyseisen paatoksen 3 8§ kuuluu seuraavasti:

"Seuraavat elimet ovat toimivaltaisia kéasittelemaan ja ratkaisemaan taloudellis-hallinnollisia
valituksia:

1. talous- ja raha-asiainministerio,

2. Tribunal Econdmico-Administrativo Central,

3. alueelliset Tribunal Econdémico-Administrativot,

4. Ceutan ja Melillan paikalliset Tribunal Econémico-Administrativot."

20 Taloudellis-hallinnollisten menettelyjen perustan vahvistamisesta annetun lain nro 39/1980
taytantdonpanosta 12.12.1980 annetun lakiasetuksen (BOE 30.12.1980) 40 8:ssé ja kuninkaan
paatoksen nro 391/1996 4 8:n 2 momentissa ja 119 8:n 3 ja 4 momentissa tdsmennetaan, etté



Tribunal Econdmico-Administrativojen paatoksista voidaan nostaa kanne hallintotuomioistuimissa.

21 Asetuksen nro 2795/1980 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa ja kuninkaan paatéksen nro 391/1996
8 8:n 1 momentissa saadetaan, etté talous- ja raha-asiainministerio ratkaisee muun muassa
verovalitukset, jotka kyseisen ministerién on Tribunal Econémico-Administrativo Centralin mielesta
ratkaistava niiden laadun, maaran taikka merkityksen vuoksi.

22 Asetuksen nro 2795/1980 5 8:n ¢ momentissa ja kuninkaan paatoksen nro 391/1996 9 8:n 1
momentin b kohdassa saadetéan, etta Tribunal Econémico-Administrativo ratkaisee muun muassa
alueellisten Tribunal Econdmico-Administrativojen paatoksista tehdyt valitukset.

23 Kuninkaan paatoksen nro 391/1996 16 8:n 1, 5 ja 7 momentissa tasmennetaan, etta alueelliset
Tribunal Econdmico-Administrativot muodostuvat presidentista, vahintdédn kolmesta jasenesta ja
kirjaajasta, joilla kaikilla on yksi &ani. Presidentti, jaostojen puheenjohtajat ja jAsenet nimitetdan
virkakuvauksissa mainituista virkamiehista ja heidat erotetaan talous- ja raha-asiainministerin
paatoksella. Kirjaajana toimii valtionasiamies.

24 Lain nro 230/1963 169 8:n, asetuksen nro 2795/1980 17 8:n 1 momentin ja kuninkaan
paatoksen nro 391/1996 40 8:n 1 momentin nojalla toimivaltaisella elimell& on toimivalta tutkia
uudelleen kaikki tilitysta tai valitusta koskevat seikat, kun on tehty verovalitus, riippumatta siita,
ovatko ne, joita asia koskee, vedonneet naihin seikkoihin.

25 Kuninkaan paatoksen nro 391/1996 40 8:n 2 momentissa lisatdén, etta toimivaltainen elin voi
nain ollen a) vahvistaa riitautetun paattksen; b) kumota sen joko kokonaan tai osittain; c)
tasmentéé asiaankuuluvat oikeudet ja velvollisuudet taikka maarata viranomaiset toteuttamaan
valituksen seurauksena tehdyn paatdksen perusteella valttamattomat toimenpiteet.

26 Asetuksen nro 2795/1980 17 §:n 2 momentissa ja kuninkaan paatdksen nro 391/1996 40 8:n 3
momentissa tdsmennetaan, etta jos toimivaltainen elin aikoo lausua seikoista, joihin ne, joita asia
koskee, eivét ole vedonneet, se ilmoittaa tasta niille, jotka ovat edustettuina, ja myontaa naille 15

paivan maaraajan huomautusten tekemista varten.

27 Asetuksen nro 2795/1980 35 §:n 1 momentissa saadetaan, ettad Tribunal Econémico-
Administrativojen on ratkaistava niille tehdyt valitukset. Asetuksen nro 2795/1980 23 8:n 1
momentissa ja kuninkaan paatoksen nro 391/1996 104 §:ssa tasmennetaan, ettd jos verovalitusta
ei ole ratkaistu vuoden kuluessa siita, kun se on tehty jossain elimessa, se katsotaan hylatyksi,
jolloin se, jota asia koskee, voi nostaa kanteen tasta hylkdamisesta toimivaltaisessa
tuomioistuimessa.

28 Kuninkaan paatoksen nro 391/1996 55 §:n nojalla hallintoviranomaiset eivat voi kumota tai
muuttaa Tribunal Econdmico-Administrativojen lopullisia paatoksia lukuun ottamatta tapauksia,
joissa paatokset ovat mitattémia taikka ylimaaraisten muutoksenhakukeinojen kasittelyn kohteena.

29 Asetuksen nro 2795/1980 30 ja 32 8:sséa sekéa kuninkaan paatoksen nro 391/1996 90 ja 97
§:ssa annetaan niille, joita asia koskee, oikeus esittéaa kirjelmia ja vaatimuksiaan tukevia todisteita
seka pyytaa julkista istuntoa.

30 Asetuksen nro 2795/1980 20 8:ssa ja 35 8:n 2 momentissa tasmennetaan, etta Tribunal
Econdmico-Administrativojen paatésten on oltava perusteltuja seka tosiasioiden etta oikeudellisten
seikkojen osalta.

31 Kuninkaan paatoksen nro 391/1996 110 §:n 2 momentissa saadetaan, ettd alueellisen Tribunal
Econdmico-Administrativon paatoksen seurauksena viranomaisten on oikaistava valituksen
kohteena ollut toimenpide ja etta tama on tehtava 15 paivan maardajassa. Kuninkaan paatoksen
nro 391/1996 110 8:n 4 momentissa lis&tdén, ettd jos viranomaisten on alueellisen Tribunal



Econdmico-Administrativon paatoksen johdosta palautettava perusteettomasti kannetut summat,
silla, jota asia koskee, on oikeus lainmukaisiin korkoihin siité paivasta lukien, jona han on
maksanut perusteettoman veron tai maksun.

32 Kuninkaan paattksen nro 391/1996 112 §:ssa saadetaan, etta alueellisten Tribunal Economico-
Administrativojen kirjaajat valvovat niiden tekemien paatdsten taytantéénpanoa ja toteuttavat
taikka tarpeen vaatiessa kehottavat presidenttia toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet ndiden
paatosten taytantdonpanon esteiden poistamiseksi.

YhteisOjen tuomioistuimen arviointi asiasta

33 Arvioitaessa sita, onko ennakkoratkaisua pyytava toimielin perustamissopimuksen 177
artiklassa tarkoitettu tuomioistuin, mik& on yksinomaan yhteisén oikeuden mukaan ratkaistava
kysymys, yhteis6jen tuomioistuin ottaa huomioon useita seikkoja, kuten toimielimen
lakisaateisyyden, pysyvyyden, sen tuomiovallan pakottavuuden, kontradiktorisen menettelyn
noudattamisen asioiden kasittelyssa, sen toimimisen oikeussaantdjen soveltajana ja sen
riippumattomuuden (ks. mm. asia C-54/96, Dorsch Consult, tuomio 17.9.1997, Kok. 1997, s. I-
4961, 23 kohta ja siind mainittu oikeuskaytanto).

34 Talta osin on aluksi todettava, ettd Tribunal Economico-Administrativojen tehtava on maaritelty
lailla nro 230/1963 ja asetuksella nro 2795/1980. Verovalitusmenettelysta on sdadetty kuninkaan
paatoksella nro 391/1996. Lailla nro 230/1963, asetuksella nro 2795/1980 ja kuninkaan
paatoksella nro 391/1996 annetaan nain ollen Tribunal Economico-Administrativoille lakisdéateinen
ja pysyva perusta.

35 Taman jalkeen on todettava, ettd asetuksen nro 2795/1980 35 8:n 1 momentin mukaan
Tribunal Econdmico-Administrativojen on ratkaistava niille tehdyt valitukset. Liséksi lain nro
230/1963 163 §:sté, asetuksen nro 2795/1980 40 §:sté ja kuninkaan paatdksen nro 391/1996 4
8:n 2 momentista ja 119 8:n 3 ja 4 momentista johtuu, ettd veroviranomaisten paatoksista voidaan
nostaa kanne hallintotuomioistuimissa vasta, kun on tehty valitus Tribunal Econémico-
Administrativoissa. Viimeksi mainittujen tuomiovalta on nain ollen pakottavaa.

36 Kuninkaan paatoksen nro 391/1996 55 8:sté ja 110 §:st& johtuu lisaksi, ettéd veroviranomaiset
eivat voi kumota eivatkd muuttaa Tribunal Econémico-Administrativojen lopullisia paatoksia lukuun
ottamatta niita, jotka ovat oikeudellisesti mitattomia taikka ylimaaraisten muutoksenhakukeinojen
kohteena, vaan niiden on pantava ne taytantdon ja tarvittaessa oikaistava riidanalainen toimenpide
taikka palautettava perusteettomasti kannetut summat. Kyseisen paatoksen 112 §:n mukaan
Tribunal Econémico-Administrativojen kirjaajat valvovat niiden tekemien paatosten
taytantdonpanoa ja toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet naiden paatésten taytantdonpanon
esteiden poistamiseksi. Tribunal Econémico-Administrativojen lopulliset paatdkset ovat siten
pakottavia.

37 Verovalitusmenettelyn kontradiktorisuuden osalta on muistettava, etta kontradiktorista
menettelyd koskeva edellytys ei ole ehdoton (em. asia Dorsch Consult, tuomion 31 kohta).
Asetuksen nro 2795/1980 30 ja 32 8:n seka kuninkaan paatoksen nro 391/1996 90 ja 97 8:n
nojalla ne, joita asia koskee, voivat esittaa kirjelmia ja vaatimuksiaan tukevia todisteita seka pyytaa
julkista istuntoa. Lisaksi asetuksen nro 2795/1980 17 8:n 2 momentin ja kuninkaan paéatbksen nro
391/1996 40 8:n 3 momentin mukaan Tribunal Econdmico-Administrativon, joka aikoo lausua
seikoista, joihin ne, joita asia koskee, eivat ole vedonneet, on ilmoitettava tasta niille, jotka ovat
edustettuina, ja myodnnettava naille 15 paivan maardaika huomautusten tekemista varten. Nain
ollen on katsottava, etta verovalitusmenettely tayttda kontradiktorisen menettelyn edellytykset.

38 Asetuksen nro 2795/1980 20 §:sta ja 35 §:n 2 momentista johtuu, ettd Tribunal Econémico-
Administrativojen p&atdsten on oltava perusteltuja seka tosiasioiden etta oikeudellisten seikkojen
osalta. Kuninkaan paatoksen nro 391/1996 1 8:ssa sdadetaén, etté Tribunal Econdmico-



Administrativot ratkaisevat verovalitukset lainsddnnésten ja kyseisen paatoksen saannosten
mukaisesti. Kyseisen paatdksen nro 391/1996 40 §:n 2 momentin mukaan Tribunal Economico-
Administrativot joko pysyttavat riitautetun paatdksen tai kumoavat sen joko kokonaan tai osittain ja
tasmentavat asiaankuuluvat oikeudet ja velvollisuudet taikka maaraavat hallintoviranomaiset
toteuttamaan tietyt toimenpiteet. Naista saannoksista johtuu, etta Tribunal Econdmico-
Administrativot soveltavat oikeusnormeja.

39 Lisaksi on korostettava, etté lain nro 230/1963 90 §:ssa taataan verojen ja maksujen
hallinnoinnista, perinndsta ja tilityksesta vastuussa olevien elinten toiminnallinen erottaminen
Tribunal Econémico-Administrativoista, jotka ratkaisevat edellda mainittujen yksikdiden paatoksista
tehdyt valitukset ilman veroviranomaisten ohjeita.

40 Tallaiset takeet antavat Tribunal Econdmico-Administrativoille, toisin kuin asiassa C-24/92,
Corbiau, 30.3.1993 annetussa tuomiossa (Kok. 1993, s. I-1277, 15 ja 16 kohta) kyseessa olleelle
valittdmia veroja ja valmisteveroja kasittelevalle viranomaiselle, kolmannen osapuolen
ominaisuuden suhteessa niihin yksikoéihin, jotka ovat tehneet valituksen kohteena olevan
paatoksen, seka riittavan riippumattomuuden, jotta niité voitaisiin pitdd perustamissopimuksen 177
artiklassa tarkoitettuina tuomioistuimina.

41 Edella todetusta seuraa, etta Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Catalufiaa on
pidettava perustamissopimuksen 177 artiklassa tarkoitettuna tuomioistuimena, joten
ennakkoratkaisukysymys voidaan tutkia.

Ennakkoratkaisukysymys

42 Kansallinen tuomioistuin haluaa kysymyksellaan paaasiallisesti selvittda, onko kuudennen
direktiivin 17 artiklan kanssa ristiriidassa sellainen kansallinen lainsdadanto, jossa asetetaan
verovelvollisen ennen verollisten liiketoimien varsinaista aloittamista maksaman arvonlisdveron
vahentamisoikeudelle tietyt edellytykset, kuten tatd koskevan nimenomaisen hakemuksen
tekeminen ennen kuin verovelka syntyy ja taman hakemuksen ja verollisten liiketoimien
tosiasiallisen alkamisen valilla lasketun yhden vuoden maardajan noudattaminen, ja jossa naiden
edellytysten tayttymatta jattdmisen seuraamukseksi asetetaan vahennysoikeuden menettdminen
taikka taman oikeuden siirtaminen siihen asti, kunnes verollisten liiketoimien varsinainen
toteuttaminen alkaa.

43 Aluksi on todettava, etta vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan kuudennen direktiivin 17
artiklassa ja sita seuraavissa artikloissa saadetty vahennysoikeus kuuluu erottamattomasti
arvonlisaverojarjestelméaan eika sita periaatteessa voida rajoittaa. Sit sovelletaan valittomasti
kaikkiin veroihin, jotka sisaltyvat aikaisemmissa vaihdannan vaiheissa suoritettuihin liiketoimiin (ks.
mm. asia C-62/93, BP Soupergaz, tuomio 6.7.1995, Kok. 1995, s. I-1883, 18 kohta).

44 Taman jalkeen on todettava, ettd vahennysjarjestelmalla pyritddn vapauttamaan
elinkeinonharjoittaja kokonaan kaiken liiketoiminnan harjoittamisen yhteydesséa maksetusta tai
maksettavasta arvonlisaverosta. Yhteinen arvonlisaverojarjestelma takaa nain ollen taydellisen
neutraalisuuden kaiken liikketoiminnan verorasituksen suhteen riippumatta tdmén toiminnan
tarkoituksesta tai tuloksesta, edellyttden, etté kyseinen toiminta itse on arvonlisaveron alaista (ks.
mm. asia 268/83, Rompelman, tuomio 14.2.1985, Kok. 1985, s. 655, 19 kohta ja asia C-37/95,
Ghent Coal Terminal, tuomio 15.1.1998, Kok. 1998, s. I-1, 15 kohta).

45 Kuten yhteis6jen tuomioistuin on edella mainitussa asiassa Rompelman antamassaan
tuomiossa (23 kohta) seké asiassa C-110/94, INZO, 29.2.1996 antamassaan tuomiossa (Kok.
1996, s. I-857, 16 kohta) katsonut, periaate, jonka mukaan arvonlisdverotuksessa on kohdeltava
yrityksia neutraalisti verorasituksen suhteen, edellyttaa, etté yrityksen tarpeita ja toiminnan
aloittamista varten syntyneitd ensimmaisia investointimenoja on pidettava taloudellisena
toimintana, ja olisi tAm&n periaatteen vastaista katsoa, etta taloudellinen toiminta alkaisi vasta, kun



yritystoimintaa todella harjoitetaan eli silloin, kun verotettavia tuloja syntyy. Jokainen muunlainen
tulkinta kuudennen direktiivin 4 artiklasta johtaisi siihen, etta arvonlisavero rasittaisi taloudellista
toimijaa sen taloudellisessa toiminnassa ilman, etta silla olisi 17 artiklan mukaista mahdollisuutta
vahentaa arvonlisaveroa, ja siihen, etta investointimenot jaettaisiin sattumanvaraisesti ennen
varsinaista yritystoiminnan aloittamista ja sen jalkeen suoritettuihin menoihin.

46 Kuudennen direktiivin 4 artikla ei kuitenkaan esta veroviranomaisia edellyttdmasta, etta
ilmoitettu aikomus aloittaa taloudellinen toiminta, jossa toteutetaan verollisia liiketoimia, osoitetaan
objektiivisin todistein. Tassa yhteydessa on korostettava, etta asianomainen saavuttaa lopullisesti
verovelvollisen aseman ainoastaan silloin, kun h&n on tehnyt vilpittoméssé mielessa ilmoituksen
aikomuksestaan aloittaa taloudellisen toiminnan. Petos- tai vaarinkaytdstilanteessa, jolloin
asianomainen on esimerkiksi vaittanyt aikovansa aloittaa tietyn taloudellisen toiminnan, mutta on
todellisuudessa yrittdnyt pelkastaan hankkia yksityisomaisuudekseen tavaroita, joista voi tehda
vahennyksen, veroviranomaiset voivat vaatia vahennettyjen maarien takaisinmaksamista
taannehtivasti, koska vahennykset on myonnetty vaaran ilmoituksen perusteella (em. asia
Rompelman, tuomion 24 kohta, ja asia INZO, tuomio 23 ja 24 kohta).

47 Tasta seuraa, etta sita, jolla on objektiivisten seikkojen tukema aikomus aloittaa kuudennen
direktiivin 4 artiklan mukaisesti itsenéinen taloudellinen toiminta ja joka suorittaa tata varten
ensimmaiset investointinsa, on pidettava verovelvollisena. Toimiessaan tdssa ominaisuudessaan
hanella on siis kuudennen direktiivin 17 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen nojalla oikeus
vahentaa valittomasti se arvonlisadvero, jonka han on maksanut tai joka hanen on maksettava
sellaisia investointeja koskevien kustannusten yhteydessa, jotka on tehty aiottua liiketoimintaa
varten ja jotka oikeuttavat vahennykseen, ilman, etta hanen olisi odotettava yritystoimintansa
tosiasiallista alkamista.

48 Espanjan hallitus vaittaa kuitenkin, ettd kuudennen direktiivin 22 artiklan 1 ja 8 kohta yhdessa
mahdollistaisivat sen, etta vihennysoikeuden kayttamiselle voidaan asettaa tietyt edellytykset,
kuten nimenomaisen hakemuksen tekeminen taikka taman hakemuksen ja verollisten liiketoimien
tosiasiallisen alkamisen valilla laskettavan yhden vuoden maaraajan noudattaminen.

49 Toisaalta tallaisella ilmoituksella on Espanjan hallituksen mukaan sama valvontatavoite kuin
kuudennen direktiivin 22 artiklan 1 kohdassa saadetylla toiminnan alkamista, muuttumista tai
loppumista koskevalla ilmoituksellakin.

50 Toisaalta taman saman hallituksen seka Kreikan hallituksen mukaan jasenvaltioiden oikeus
saataéd kuudennen direktiivin 22 artiklan 8 kohdan nojalla muita velvoitteita kuin direktiivissa
saadetyt veronkannon asianmukaisuuden varmistamiseksi ja petosten estdmiseksi sisaltaa
oikeuden asettaa vahennysoikeuden kayttdmisen edellytykseksi nimenomaisen hakemuksen
tekemisen ja yhden vuoden mé&ardajan noudattamisen taman hakemuksen ja verollisten
liketoimien tosiasiallisen aloittamisen valilla.

51 Talta osin on korostettava, kuten komissio on perustellusti todennut, ettd kuudennen direktiivin
22 artiklan 1 kohdassa saadetéén vain verovelvollisten velvollisuudesta ilmoittaa toimintansa
alkamisesta, muuttumisesta tai loppumisesta, mutta siind ei anneta jasenvaltioille oikeutta téllaisen
ilmoituksen puuttuessa lykata vahennysoikeuden kayttamistéa verollisten liiketoimien tosiasialliseen
alkamiseen asti taikka evatéa verovelvolliselta taman oikeuden kayttamista.

52 Lisadksi on todettava, etta toimenpiteet, joihin jasenvaltiot voivat ryhtya kuudennen direktiivin 22
artiklan 8 kohdan nojalla veron asianmukaiseksi kantamiseksi ja veropetosten estamiseksi, eivat
kuitenkaan saa menna pidemmalle kuin on naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Niita ei
nain ollen voida soveltaa siten, etta niiden johdosta arvonlisaveron vahennysoikeus
jarjestelmallisesti asetettaisiin kyseenalaiseksi, silla kyseinen vahennysoikeus on yksi
arvonlisdveroa koskevalla yhteison sdannostolla kayttoon otetun yhteisen
arvonlisdverojarjestelman perusperiaatteista (ks. tamansuuntaisesti yhdistetyt asiat C-286/94, C-



340/95, C-401/95 ja C-47/96, Molenheide ym., tuomio 18.12.1997, Kok. 1997, s. I-7281, 47 kohta).

53 On todettava, etta padasiassa kyseessa olevalla kansallisella lainsaadannolla ei ainoastaan
aseteta verovelvollisen ennen verollisten liiketoimiensa tosiasiallista aloittamista maksaman
arvonlisaveron vahennysoikeuden edellytykseksi nimenomaisen hakemuksen tekemista ja sita,
ettd tdma noudattaa kyseisen hakemuksen ja verollisten liiketoimien tosiasiallisen aloittamisen
valista yhden vuoden méardaikaa, vaan siind myods asetetaan seuraamus naiden edellytysten
noudattamatta jattamisesta lykkaamalla vahennysoikeus jarjestelmallisesti verollisten liiketoimien
tosiasialliseen aloittamiseen asti. Tallainen lainsaddantd saattaa johtaa jopa tdman oikeuden
menettadmiseen, jos kyseisia liiketoimia ei aloiteta taikka jos vahennysoikeutta ei kayteta tAman
oikeuden syntymisesta lasketun viiden vuoden mé&ardajassa.

54 Nain ollen tallainen saantely ylittaa sen, mika on valttamatonta asianmukaisen veronkannon
varmistamisen ja petosten estamisen tavoitteen saavuttamiseksi.

55 Nain ollen ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, etta kuudennen direktiivin 17 artiklan
kanssa on ristiriidassa sellainen kansallinen lainsdadanto, jossa asetetaan verovelvollisen ennen
verollisten liiketoimien varsinaista aloittamista maksaman arvonlisdveron vahentamisoikeudelle
tietyt edellytykset, kuten tata koskevan nimenomaisen hakemuksen tekeminen ennen kuin
verovelka syntyy ja taman hakemuksen ja verotettavan toiminnan tosiasiallisen alkamisen valilla
lasketun yhden vuoden maaraajan noudattaminen, ja jossa naiden edellytysten tayttamatta
jattamisen seuraamukseksi asetetaan vahennysoikeuden menettaminen taikka tamén oikeuden
siirtaminen siihen asti, kunnes verollisten liiketoimien varsinainen toteuttaminen alkaa.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

56 Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittéaneille Espanjan ja Kreikan hallituksille ja
Euroopan yhteistjen komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi.
Paaasian asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssa, minka vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatososa

Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Catalufian 19.12.1997 (C-110/98-C-
115/98, C-117/98, C-120/98 ja C-125/98-C-146/98), 30.1.1998 (C-121/98-C-124/98 ja C-147/98) ja
25.2.1998 (C-116/98, C-118/98 ja C-119/98) tekemilladn paatoksilla esittaman kysymyksen
seuraavasti:

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta - yhteinen
arvonlisdverojarjestelma: yndenmukainen maaraytymisperuste - 17 paivana toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 17 artiklan kanssa on ristiriidassa sellainen
kansallinen lainsaadanto, jossa asetetaan verovelvollisen ennen verollisten liikketoimien varsinaista
aloittamista maksaman arvonlisdveron vahentamisoikeudelle tietyt edellytykset, kuten tata
koskevan nimenomaisen hakemuksen tekeminen ennen kuin verovelka syntyy ja taman
hakemuksen ja verotettavan toiminnan tosiasiallisen alkamisen valilla lasketun yhden vuoden



maaraajan noudattaminen, ja jossa naiden edellytysten tayttamatta jattamisen seuraamukseksi
asetetaan vahennysoikeuden menettdminen taikka taman oikeuden siirtdminen siihen asti, kunnes
verollisten liiketoimien varsinainen toteuttaminen alkaa.



