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Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 13 paivana huhtikuuta 2000. - C. Baars vastaan
Inspecteur der Belastingen Particulieren/Ondernemingen Gorinchem. - Ennakkoratkaisupyynt6:
Gerechtshof 's-Gravenhage - Alankomaat. - Sijoittautumisvapaus - Paaoma, joka on sijoitettu
sellaisten yhtididen osakkeisiin tai osuuksiin, joiden kotipaikka on jAdsenvaltiossa, jossa verotus
toimitetaan - Vapautus varallisuusverosta - PAdoma, joka on sijoitettu sellaisten yhtididen
osakkeisiin tai osuuksiin, joiden kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa - Ei vapautusta
varallisuusverosta. - Asia C-251/98.

Oikeustapauskokoelma 2000 sivu 1-02787

Tiivistelma

Asianosaiset

Tuomion perustelut

Paatokset oikeudenkayntikuluista
Paatoksen paatdsosa

Avainsanat

1. Henkildiden vapaa liikkuvuus - Sijoittautumisvapaus - Perustamissopimuksen maaraykset -
Soveltamisala - Se, ettd jasenvaltion kansalainen omistaa yhtiosta, jonka kotipaikka on toisessa
jasenvaltiossa, sellaisen osuuden tai maaran osakkeita, joka antaa hanelle vaikutusvaltaa yhtion
hallintoon, kuuluu soveltamisalaan

(EY:n perustamissopimuksen 52 artikla (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla))

2. Henkil6iden vapaa liikkuvuus - Sijoittautumisvapaus - Verolainsdadanto - Vapautus
varallisuusverosta ainoastaan sellaisten yhtididen osakkeisiin tai osuuksiin sijoitetun padoman
osalta, joiden kotipaikka on verotusvaltiossa, mita ei voida hyvaksya eika perustella

(EY:n perustamissopimuksen 52 artikla (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla))

Tiivistelma



1. Perustamissopimuksen 52 artiklan toisesta kohdasta ilmenee, etta sijoittautumisvapauteen
kuuluu jasenvaltion kansalaisen oikeus perustaa ja johtaa yrityksia ja erityisesti yhtidita jossakin
toisessa jasenvaltiossa. Jasenvaltion kansalainen kayttaa sijoittautumisoikeuttaan, kun han
omistaa yhtiosta, jonka kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa, sellaisen osuuden tai
maaran osakkeita, joka antaa hanelle vaikutusvaltaa yhtion paatoksiin ja toimintaan.

(ks. 22 kohta )

2. Perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) vastaisena on
pidettava jasenvaltion verolainsdadantoa,

- jolla jasenvaltioiden kansalaisille, jotka asuvat taméan jasenvaltion alueella, mydnnetaan taysi tai
osittainen vapautus varallisuusverosta yhtién osakkeisiin tai osuuksiin sijoitetun pddoman osalta

- mutta jolla taman verovapautuksen saamisen edellytykseksi asetetaan, ettd osakkeet tai osuudet
omistetaan yhtitsta, jonka kotipaikka on kyseessa olevassa jasenvaltiossa, ja jonka mukaan
verovapautusta ei siis myonneta sellaisten yhtididen osakkeiden tai osuuksien omistajille, joiden
kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa,

jos yhtion osakkeiden tai osuuksien omistaminen antaa omistajalle vaikutusvaltaa yhtién
paatoksiin ja toimintaan.

Tallaisella lainsdadannolla nimittain kohdellaan verovelvollisia eri tavalla sen mukaan, missa on
niiden yhtididen kotipaikka, joista verovelvolliset omistavat osakkeita tai osuuksia, eika sita voida
perustella tarpeella taata verojarjestelman johdonmukaisuus.

(ks. 30, 37-38 ja 41 kohta seka tuomiolauselma )

Asianosaiset

Asiassa C-251/98,

jonka Gerechtshof te 's-Gravenhage (Alankomaat) on saattanut EY:n perustamissopimuksen 177
artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteis6jen tuomioistuimen kasiteltavaksi saadakseen
tasséa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa

C. Baars
vastaan
Inspecteur der Belastingen Particulieren/Ondernemingen Gorinchem

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 6 ja 52 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 12
ja EY 43 artikla) seka EY:n perustamissopimuksen 73 b ja 73 d artiklan (joista on tullut EY 56 ja
EY 58 artikla) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D. A. O. Edward seka tuomarit C. Gulmann, J.-P.
Puissochet, P. Jann ja M. Wathelet (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: S. Alber,



kirjaaja: johtava hallintovirkamies D. Louterman-Hubeau,
ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

- Alankomaiden hallitus, asiamiehenaan ulkoasiainministerion oikeudellinen neuvonantaja M.
Fierstra, joka hoitaa ulkoasiainministerion eurooppaoikeuden yksikon paallikon tehtavia,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehinaan oikeudellisen yksikén virkamiehet H. Michard ja P.
van Nuffel,

ottaen huomioon suullista kasittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Alankomaiden hallituksen, asiamiehindan M. Fierstra ja ulkoasiainministerion
eurooppaoikeuden yksikon oikeudellinen apulaisneuvonantaja J. van Bakel, avustajanaan
valtiovarainministerion virkamies S. Verheij, ja komission, asiamiehenaan P. van Nuffel, 24.6.1999
pidetyssa istunnossa esittamat suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.10.1999 pidetyssa istunnossa esittdman ratkaisuehdotuksen,
on antanut seuraavan

tuomion

Tuomion perustelut

1 Gerechtshof te 's-Gravenhage on esittanyt yhteiséjen tuomioistuimelle 8.7.1998 tekemallaan
paatoksella, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 10.7.1998, EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysta EY:n
perustamissopimuksen 6 ja 52 artiklan (joista on muutettuina tullut EY 12 ja EY 43 artikla) sekéa
EY:n perustamissopimuksen 73 b ja 73 d artiklan (joista on tullut EY 56 ja EY 58 artikla)
tulkinnasta.

2 Nama kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Alankomaiden kansalainen
Baars ja Alankomaiden veroviranomainen ja jossa on kyse siita, etta tama veroviranomainen ei ole
myontanyt Baarsille vapautusta varallisuusverosta.

Sovellettavat kansalliset oikeussaannot

3 Alankomaissa varallisuusverosta saadetadn vuoden 1964 Wet op de vermogensbelastingissa
(16.12.1964 annettu varallisuusverolaki, Stbl. 1964, s. 520; jaliempana varallisuusverolaki). Vero
on vuotuinen valitdn varallisuusvero, jonka verokanta on kahdeksan promillea
kokonaisvarallisuuden maarasta.

4 Varallisuusverolain 1 8:n mukaan tata veroa kannetaan kaikilta Alankomaissa asuvilta
luonnollisilta henkil6ilta (alankomaalaiset verovelvolliset) seka kaikilta luonnollisilta henkildilta,
jotka eivat asu Alankomaissa mutta joilla on siella omaisuutta (ulkomaiset verovelvolliset).
Alankomaisilta verovelvollisilta tata veroa kannetaan lahtokohtaisesti heidan koko omaisuudestaan
siité riippumatta, missa omaisuus sijaitsee. Ulkomaisilta verovelvollisilta varallisuusveroa
kannetaan heidan Alankomaissa olevasta varallisuudestaan.

5 Varallisuusverolain 3 8:n 2 momentin mukaan verotettava varallisuus on omaisuuden arvo,
mukaan lukien osuudet yhtidissé ja yhtididen osakkeet, vahennettyna velkojen maaralla.



6 Vuoden 1986 Wet tot uitbreiding van de ondernemingsvrijstilling in de vermogensbelastingilla
(24.4.1986 annettu laki varallisuusverosta yritysten osalta myénnettavan vapautuksen
laajentamisesta, Stbl. 1986, s. 248) varallisuusverolakiin lisattiin verovapautus, joka on nimeltaan
yritysvapautus.

7 Muutetun varallisuusverolain 7 8:ssd saadetaén verovelvollisten hyvaksi yritysvapautuksesta, ja
taman artiklan 2 momentissa ja 3 momentin ¢ kohdassa s&dadetdén seuraavaa:

"2. Verovelvolliselle, jonka lukuun yksi tai useampi yritys harjoittaa toimintaansa, - - myonnetaan
tahan yritykseen tai naihin yritykseen sijoitetun pddoman osalta seuraava verovapautus:

a) jos paaoma on korkeintaan 135 000 NLG: 100 prosenttia;

b) jos pddoman arvo ylittad 135 000 NLG: 135 000 NLG, jota korotetaan 50 prosentilla taman
maaran ylittdvasta osasta, kuitenkin niin, etta vapautuksen enimmaismaara on 1 541 000 NLG.

3. Jos 2 momentissa tarkoitetun, yhteen tai useampaan yritykseen sijoitetun paaoman arvo on
vahemman kuin 2 947 000 NLG tai jos mink&an yrityksen toimintaa ei harjoiteta verovelvollisen
lukuun, sovelletaan vastaavasti 2 momenttia ja yritykseen sijoitettuun paaomaan rinnastetaan
paaoma, joka

c) on sijoitettu osakkeisiin tai osuuksiin, jotka muodostavat verovelvollisen osalta vuoden 1964
Wet op de inkomstenbelastingissa tarkoitetun huomattavan osuuden yhtidsta, jonka kotipaikka on
Alankomaissa ja joka ei ole Wet op de vennootschapsbelastingin 28 8:ssé tarkoitettu rahastoyhtio.

8 Muutetun varallisuusverolain 7 8:n 3 momentin ¢ kohdan kéasite huomattava osuus maaritellaan
vuoden 1964 Wet op de inkomstenbelastingin (16.12.1964 annettu tuloverolaki, Stbl. 1990, s. 103)
39 §:n 3 momentissa. Siind sdadetaan seuraavaa:

"Huomattavasta osuudesta on kyse silloin, kun verovelvollinen on viiden viimeksi kuluneen vuoden
aikana suoraan tai valillisesti omistanut joko itse tai yhdessa puolison ja sukulaisten kanssa, jotka
ovat verisukulaisia tai joiden sukulaisasema perustuu avioliittoon ja jotka ovat suoraan ylenevaa tai
alenevaa polvea tai sivuperillisia toiseen polveen asti, sellaisen maaran osakkeita tai sellaisen
osuuden, joka vastaa ainakin kolmasosaa osakkeista tai osuuksista ja joka vastaa suurempaa kuin
seitseman prosentin osuutta maksetusta osakepaaomasta tai maksetuista yhtiopanoksista
verovelvollisen omistaessa ndmé osakkeet tai taman osuuden joko yksin tai puolisonsa kanssa - -.'

Kansallisessa tuomioistuimessa vireilla oleva asia

9 Baars asuu Alankomaissa. Han omistaa kaikki Ballyard Foods Limitedin (jaljemp&néa Ballyard)
osakkeet; kyseessé on Irlannin oikeuden mukaan perustettu yhtig, jonka kotipaikka on Irlannissa.

10 Ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, etta naméa osakkeet muodostavat Alankomaiden
oikeudessa tarkoitetun huomattavan osuuden yhtion osakkeista.

11 Vuoden 1994 varallisuusverotuksessa Baars ilmoitti varallisuudekseen 1.1.1994 2 650 600
Alankomaiden guldenia (NLG), johon sisaltyi hdnen Ballyardista omistamiensa osakkeiden arvo,
joka oli kyseisené ajankohtana 749 800 NLG.

12 Baars vaitti, ettd ndma Ballyardin osakkeet ovat Alankomaiden oikeudessa tarkoitettu
huomattava osuus, ja vaati, etta hanen osaltaan sovelletaan muutetun varallisuusverolain 7 8:n 3



momentin mukaista yritysvapautusta, koska 442 400 NLG hanen verotettavan varallisuutensa
maarasta on verovapaata varallisuutta.

13 Inspecteur der Belastingen Particulieren/Ondernemingen Gorinchem (Goringhemin
yksityishenkildiden ja yritysten verotuksesta vastaavan jaoston verotarkastaja; jaljempana
verotarkastaja) ei kiistanyt sité, etta Baarsin osakkuus Ballyardista on Alankomaiden oikeudessa
tarkoitettu huomattava osuus. Han ei kuitenkaan hyvaksynyt vaadittua verovapautusta, koska
Ballyardin osalta ei tayttynyt muutetun varallisuusverolain 7 8:n 3 momentin ¢ kohdassa saéadetty
edellytys, jonka mukaan yhtion kotipaikan on oltava Alankomaissa.

14 Baars vaati 9.11.1995 veronoikaisua taman hylkayspaatoksen osalta, mutta verotarkastaja
hylkasi vaatimuksen 27.9.1996.

15 Baars valitti hylkayspaatoksesta Gerechtshof te 's-Gravenhageen. Valituksessaan Baars vaitti
erityisesti, etta on vastoin perustamissopimuksen 52 artiklaa, jossa maarataan
sijoittautumisvapaudesta, ja perustamissopimuksen 73 b artiklaa, jossa kielletaan rajoitukset, jotka
koskevat padomanliikkeita jasenvaltioiden valilla, rajoittaa yritysvapautus koskemaan osakkeita tai
osuuksia yhtidissa, joiden kotipaikka on Alankomaissa.

16 Gerechtshof te 's-Gravenhage katsoi, etté asian ratkaisemiseksi on tarpeen tulkita
perustamissopimuksen 6, 52, 73 b ja 73 d artiklaa, ja paatti lykata asian kasittelya esittaadkseen
yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1. Onko EY:n perustamissopimuksen 6 ja/tai 52 artiklaa tulkittava siten, etta niiden vastainen on
jasenvaltion varallisuusverolainsaadannossa saadetty rajoitus, jonka mukaan osakkeiden tai
osuuksien omistaja saa yrityksen osakkeisiin tai osuuksiin sijoitetun pddoman suuruisen
vapautuksen varallisuusverosta, jos nama osakkeet tai osuudet muodostavat huomattavan
osuuden, kun verovapautus koskee ainoastaan yhtidita, joilla on kotipaikka tassa jasenvaltiossa?

2. Jos ensimmaiseen kysymykseen on vastattava kieltavasti, onko EY:n perustamissopimuksen 73
b artiklaa ja 73 d artiklaa tulkittava siten, ettd ensimmaisessa kysymyksessa tarkoitettu rajoittava
saannos on naiden artiklojen vastainen?"

Ensimmainen kysymys

17 Aluksi on muistettava, etta vaikka valiton verotus kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan,
jasenvaltioiden on kuitenkin kaytettava tata toimivaltaansa yhteison oikeutta noudattaen ja
pidattaydyttava siten kaikenlaisesta kansalaisuuteen perustuvasta syrjinnasta (asia C-80/94,
Wielockx, tuomio 11.8.1995, Kok. 1995, s. 1-2493, 16 kohta ja asia C-311/97, Royal Bank of
Scotland, tuomio 29.4.1999, Kok. 1999, s. 1-2651, 19 kohta).

18 Alankomaiden hallitus vaittda perustamissopimuksen 52 artiklan osalta, etta
sijoittautumisvapautta koskevia perustamissopimuksen maarayksia ei voida soveltaa kansallisessa
tuomioistuimessa kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa, johon voidaan sen mukaan soveltaa
ainoastaan pdadomien vapaata liikkuvuutta koskevia perustamissopimuksen maarayksia.

19 On siis tutkittava, voidaanko sijoittautumisvapautta koskevia perustamissopimuksen
maarayksia ja erityisesti perustamissopimuksen 52 artiklaa soveltaa
ennakkoratkaisukysymyksessa kyseessa olevaan, kansallisen tuomioistuimen valittajan tilanteen
kaltaiseen tilanteeseen.

20 Talta osin on todettava, ettd Alankomaiden oikeudessa tarkoitettu huomattava osuus tarkoittaa
lahinna sita, ettd viimeisten viiden vuoden aikana on omistettu yhtion osakkeista tai osuuksista
vahintaan kolmasosa, joka vastaa suurempaa kuin seitseman prosentin osuutta sen maksetusta
osakepadomasta tai maksetuista yhtiopanoksista, mika ei valttamatta tarkoita



sijoittautumisoikeuden kayttamiseen kuuluvan maarays- tai likkeenjohtovallan kayttamista
yhtiéssa. Niinpa se, ettd jasenvaltio ei mydnna verovelvollisilleen yritysvapautusta kansallisessa
lainsdddanndssa tarkoitetun huomattavan osuuden perusteella silloin, kun omistetun yhtién
kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa, ei valttdmaétta vaikuta sijoittautumisvapauteen.

21 On kuitenkin todettava, etta kansallisessa tuomioistuimessa on kyse tilanteesta, jossa yhteistn
kansalainen asuu yhdessa jasenvaltiossa ja omistaa sellaisen yhtion kaikki osakkeet, jonka
kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa. Kun verovelvollinen omistaa sellaisen yhtion osakkeita,
jonka kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa, maaran, joka vastaa 100 prosenttia taman
yhtibn paaomasta, verovelvolliseen kuitenkin sovelletaan epailematta sijoittautumisoikeutta
koskevia perustamissopimuksen maarayksia.

22 Perustamissopimuksen 52 artiklan toisesta kohdasta nimittain ilmenee, etta
sijoittautumisvapauteen kuuluu jasenvaltion kansalaisen oikeus perustaa ja johtaa yrityksia ja
erityisesti yhtigité jossakin toisessa jasenvaltiossa. Jasenvaltion kansalainen kayttaa
sijoittautumisoikeuttaan, kun h&n omistaa yhtiosta, jonka kotipaikka on jossakin toisessa
jasenvaltiossa, sellaisen osuuden tai méaaran osakkeita, joka antaa hanelle vaikutusvaltaa yhtion
paatoksiin ja toimintaan.

23 Yhteistjen tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan perustamissopimuksen 6 artiklaa, jossa
maarataan yleisesta periaatteesta, jonka mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinta on
kiellettyd, voidaan soveltaa itsenéisesti ainoastaan sellaisiin yhteisén oikeuden soveltamisalaan
kuuluviin tilanteisiin, joita varten perustamissopimuksessa ei ole erityisia syrjinnan kieltavia
maarayksia (asia 305/87, komissio v. Kreikka, tuomio 30.5.1989, Kok. 1989, s. 1461, 12 ja 13
kohta; asia C-1/93, Halliburton Services, tuomio 12.4.1994, Kok. 1994, s. 1-1137, 12 kohta ja em.
asia Royal Bank of Scotland, tuomion 20 kohta).

24 Syrjintékiellon periaate on kuitenkin toteutettu sijoittautumisoikeuden alalla
perustamissopimuksen 52 artiklassa (em. asia Halliburton Services, tuomion 12 kohta ja asia C-
193/94, Skanavi ja Chryssanthakopoulos, tuomio 29.2.1996, Kok. 1996, s. 1-929, 21 kohta).

25 Perustamissopimuksen 6 artiklaa ei siis voida soveltaa kansallisessa tuomioistuimessa vireilla
olevassa asiassa.

26 On siis tutkittava kansallisen tuomioistuimen ensimmaisesséa kysymyksessaan esittdmaa
kysymysta, onko perustamissopimuksen 52 artiklan vastaisena pidettava kansallisessa
tuomioistuimessa kyseessa olevan kaltaista jasenvaltion verolainsaadantoa,

- jolla jasenvaltioiden kansalaisille, jotka asuvat taméan jasenvaltion alueella, my6nnetaan taysi tai
osittainen vapautus varallisuusverosta yhtion osakkeisiin tai osuuksiin sijoitetun pAdoman osalta

- mutta jolla taméan verovapautuksen saamisen edellytykseksi asetetaan, ettéd osakkeet tai osuudet
omistetaan yhtitsta, jonka kotipaikka on kyseessa olevassa jasenvaltiossa, ja jonka mukaan
verovapautusta ei siis myonneta sellaisten yhtididen osakkeiden tai osuuksien omistajille, joiden
kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa,

jos yhtion osakkeiden tai osuuksien omistaminen antaa omistajalle vaikutusvaltaa yhtién
paatoksiin ja toimintaan, mika on selvastikin tilanne, jos osuus tai osakkeiden méaara vastaa
100:aa prosenttia yhtion padomasta.

27 Perustamissopimuksen 52 artikla on yksi yhteison oikeuden perusmaarayksista ja sita on
sovellettava sellaisenaan jasenvaltioissa siirtymakauden paatyttyd. Taman maarayksen mukaan
jonkin jasenvaltion kansalaisten vapauteen sijoittautua toisen jasenvaltion alueelle kuuluu oikeus
ryhtya harjoittamaan ja harjoittaa itsendistd ammattia seka oikeus perustaa ja johtaa yrityksia
niiden edellytysten mukaisesti, jotka sijoittautumismaan lainsaddannéssa on maaritelty sen omille



kansalaisille (asia 270/83, komissio v. Ranska, tuomio 28.1.1986, Kok. 1986, s. 273, 13 kohta ja
em. asia Royal Bank of Scotland, tuomion 22 kohta).

28 On syyta tdsmentaa, ettd vaikka perustamissopimuksen 52 artiklan tarkoituksena on sen
sanamuodon mukaan muiden sijoittautumisvapautta koskevien maaraysten tavoin varmistaa, etta
toiseen jasenvaltioon sijoittautuvia henkilditéd kohdellaan vastaanottavassa valtiossa samoin kuin
taman valtion omia kansalaisia, sen vastaista on myos se, ettd kotijdsenvaltio estdd omaa
kansalaistaan sijoittautumasta toiseen jasenvaltioon (vastaavasti asia 81/87, Daily Mail and
General Trust, tuomio 27.9.1988, Kok. 1988, s. 5483, 16 kohta; asia C-264/96, ICI, tuomio
16.7.1998, Kok. 1998, s. 1-4695, 21 kohta ja asia C-200/98, X ja Y, tuomio 18.11.1999, Kok. 1999,
s. 1-8261, 26 kohta).

29 Perustamissopimuksen 52 artiklan vastaista on vastaavasti, jos jasenvaltio estaa alueellaan
asuvien jasenvaltioiden kansalaisten sijoittautumisen johonkin muuhun jasenvaltioon.

30 Kansallisessa tuomioistuimessa kyseessa olevalla kansallisella lainsdaadannélla kohdellaan
verovelvollisia eri tavalla sen mukaan, missa on niiden yhtiéiden kotipaikka, joista verovelvolliset
omistavat osakkeita tai osuuksia, kun taman lainsaadannén mukaan verotuksellista etuutta ei
myodnneta Alankomaissa asuville jasenvaltioiden kansalaisille, jotka kayttavat
sijoittautumisvapautta koskevaa oikeuttaan ja johtavat yhti6ta, jonka kotipaikka on jossakin
muussa jasenvaltiossa kuin Alankomaissa, vaikka tdma etuus myonnetddn Alankomaissa asuville
jasenvaltioiden kansalaisille, joilla on huomattava osuus yhtiosta, jonka kotipaikka on taman
jasenvaltion alueella.

31 Tama verovelvollisten erilainen kohtelu on lahtokohtaisesti vastoin perustamissopimuksen 52
artiklaa.

32 On siis tutkittava, onko tama erilainen kohtelu perusteltavissa, kun otetaan huomioon
sijoittautumisvapautta koskevat perustamissopimuksen maaraykset.

33 Alankomaiden hallitus vaittaa talta osin, etta yritysvapautuksen soveltamisalan rajoittaminen
ainoastaan sellaisten yhtididen osakkeisiin tai osuuksiin, joiden kotipaikka on Alankomaissa, on
perusteltua Alankomaiden verojarjestelméan johdonmukaisuuden sailyttamisen takia.

34 Alankomaiden hallituksen mukaan yritysvapautuksella pyritdén lievittAmaan kaksinkertaisen
verotuksen taloudellisia vaikutuksia; kaksinkertaisen verotuksen syyna on sen mukaan yhtion
voiton verotus yhtibveron muodossa ja yhtion osakkeenomistajan tai siitd osuuden omistavan
henkilon sijoittaman paaoman verotus varallisuusveron muodossa.

35 Alankomaiden hallituksen mukaan ainoastaan sellaisen paaoman osalta, joka on sijoitettu
sellaisen yhtion osakkeisiin tai osuuksiin, jonka kotipaikka on Alankomaissa, on myonnetty taysi tai
osittainen vapautus varallisuusverosta, koska Alankomaissa yhtioveroa kannetaan ainoastaan
voitosta, jonka tallainen yhti6 on siella saanut. Sellaisen yhtion osakkeisiin tai osuuksiin sijoitetun
omaisuuden osalta, jonka kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa, ei Alankomaiden
hallituksen mukaan pida myodntaa vapautusta varallisuusverosta, koska téllaisen yhtion voitosta ei
kanneta yhtibveroa Alankomaissa, joten kyse ei ole hyvitettavasta kaksinkertaisesta verotuksesta.

36 Tata vaitettd ei voida hyvaksya.

37 Yhteis6jen tuomioistuin on tosin katsonut, etta lainsaadanto, jolla voidaan rajoittaa
perusvapauksia, voi olla perusteltavissa tarpeella taata verojarjestelman johdonmukaisuus (asia C-
204/90, Bachmann, tuomio 28.1.1992, Kok. 1992, s. 1-249 ja asia C-300/90, komissio v. Belgia,
tuomio 28.1.1992, Kok. 1992, s. 1-305).



38 Tassa asiassa ei kuitenkaan ole kyse téllaisesta tilanteesta.

39 Ensinnakaan kyse ei ole voiton kaksinkertaisesta verottamisesta edes taloudelliselta kannalta,
koska kansallisessa tuomioistuimessa kyseessa olevaa veroa ei kanneta osuuksien omistajille tai
osakkaille osinkoina jaettavasta voitosta vaan osakkaiden tai osuuksien omistajien omaisuudesta
silla perusteella, mika on niiden omistamien yhtion osakkeiden tai osuuksien arvo. Sita paitsi silla,
onko yhti6 tuottanut voittoa vai ei, ei ole mitdan vaikutusta siihen, kannetaanko varallisuusveroa.

40 Toiseksi edellda mainituissa asiassa Bachmann ja asiassa komissio vastaan Belgia
vanhuuseldke- ja henkivakuutussopimusten mukaisesti maksettuja maksuja koskevan
vahennysoikeuden ja ndiden sopimusten mukaisesti maksettujen maarien verottamisen valilla oli
suora yhteys, joka oli sailytettava kyseessa olevan verojarjestelmén johdonmukaisuuden
turvaamiseksi, kun taas nyt kasiteltdvana olevassa asiassa mitdan tallaista suoraa yhteytta ei ole
naiden kahden erillisen, eri verovelvollisilta kannettavan veron valilla. Myonnettdessa osakkeen-
tai osuuksien omistajille vapautus varallisuusverosta merkitysta ei siis ole silla, etté yhti6ilta, joiden
kotipaikka on Alankomaissa, kannetaan tassé jasenvaltiossa yhtidveroa ja etta yhtidilta, joiden
kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa, ei sita siella kanneta.

41 Ensimmaiseen kysymykseen on siis vastattava, etté perustamissopimuksen 52 artiklan
vastaisena on pidettava kansallisessa tuomioistuimessa kyseessa olevan kaltaista jasenvaltion
verolainsdadantoa,

- jolla jasenvaltioiden kansalaisille, jotka asuvat taméan jasenvaltion alueella, mydnnetaan taysi tai
osittainen vapautus varallisuusverosta yhtién osakkeisiin tai osuuksiin sijoitetun pddoman osalta

- mutta jolla taman verovapautuksen saamisen edellytykseksi asetetaan, etta osakkeet tai osuudet
omistetaan yhtista, jonka kotipaikka on kyseessa olevassa jasenvaltiossa, ja jonka mukaan
verovapautusta ei siis myonneta sellaisten yhtididen osakkeiden tai osuuksien omistajille, joiden
kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa,

jos yhtion osakkeiden tai osuuksien omistaminen antaa omistajalle vaikutusvaltaa yhtion
paatoksiin ja toimintaan.

Toinen ennakkoratkaisukysymys

42 Ensimmaiseen kysymykseen annetun vastauksen perusteella toiseen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Paatokset oikeudenkayntikuluista

Oikeudenkayntikulut

43 Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittaneille Alankomaiden hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkayntikuluja ei voida maarata korvattaviksi. Padasian
asianosaisten osalta asian kasittely yhteisdjen tuomioistuimessa on valivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilla olevan asian kasittelyssd, mink& vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.

Paatoksen paatdososa



Nailla perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Gerechtshof te 's-Gravenhagen 8.7.1998 tekemallaan paatoksella esittamat
kysymykset seuraavasti:

EY:n perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla) vastaisena on
pidettava kansallisessa tuomioistuimessa kyseessé olevan kaltaista jasenvaltion
verolainsdadantoa,

- jolla jAsenvaltioiden kansalaisille, jotka asuvat taméan jasenvaltion alueella, mydnnetaan taysi tai
osittainen vapautus varallisuusverosta yhtién osakkeisiin tai osuuksiin sijoitetun pddoman osalta

- mutta jolla taman verovapautuksen saamisen edellytykseksi asetetaan, ettd osakkeet tai osuudet
omistetaan yhtiosta, jonka kotipaikka on kyseessa olevassa jasenvaltiossa, ja jonka mukaan
verovapautusta ei siis myonneta sellaisten yhtididen osakkeiden tai osuuksien omistajille, joiden
kotipaikka on jossakin toisessa jasenvaltiossa,

jos yhtion osakkeiden tai osuuksien omistaminen antaa omistajalle vaikutusvaltaa yhtién
paatoksiin ja toimintaan.



