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1 A colocacéao a disposicao de uma infra-estrutura rodoviaria mediante o pagamento de uma
portagem constitui uma prestacao de servi¢cos efectuada a titulo oneroso na acepc¢éao do artigo
2. ,n._1, da Sexta Directiva 77/388 em matéria de harmonizacéo das legislacdes dos Estados-
Membros relativas aos impostos sobre o volume de negocios. Com efeito, a utilizacdo da infra-
estrutura rodoviaria esta subordinada ao pagamento de uma portagem cujo preco é funcao,
nomeadamente, da categoria do veiculo utilizado e da distancia percorrida. Existe, assim, uma
relacdo directa e necessaria entre o servi¢o prestado e o contravalor pecuniario recebido.

(cf. n.os 30-31)

2 Para que seja aplicada a regra da nao sujeicao ao imposto sobre o valor acrescentado de
organismos de direito publico quando se trate de actividades ou de operag¢des que desempenham
enquanto autoridades publicas, prevista no artigo 4. _, n._ 5, primeiro paragrafo, da Sexta
Directiva 77/388 em matéria de harmonizacéo das legislagdes dos Estados-Membros relativas
aos impostos sobre o volume de negocios, devem ser preenchidas cumulativamente duas
condicdes, ou seja, 0 exercicio de actividades por um organismo publico e o exercicio de
actividades efectuadas enquanto autoridade publica. No que se refere a esta Ultima condicéo, as
actividades exercidas na qualidade de autoridades publicas sdo as desenvolvidas pelos
organismos de direito publico no ambito do regime juridico que lhes é préprio, com excluséao das
gue exercam nas mesmas condi¢des juridicas que os operadores econdémicos privados.

(cf. n.os 34-35)

Partes

No processo C-260/98,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por D. Gouloussis, consultor juridico, e H.
Michard, membro do Servico Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de C. Gomez de la Cruz, membro do mesmo servi¢o, Centre Wagner,
Kirchberg,

demandante,
contra

Republica Helénica, representada por P. Mylonopoulos, consultor juridico adjunto no servico
juridico especial - seccédo de direito europeu do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e A.
Rokofyllou, auditora no mesmo servico, com domicilio escolhido no Luxemburgo na sede da
Embaixada da Grécia, 117, Val Sainte-Croix,

demandada,

gue tem por objecto obter a declaragéo de que, ao n&o sujeitar ao imposto sobre o valor
acrescentado, contrariando o disposto nos artigos 2. e 4. da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislac6es dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre 0
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), as portagens
pagas pelos utentes como contrapartida do servico que consiste em colocar a sua disposi¢ao
auto-estradas e outras obras da infra-estrutura rodoviéria, e ao evitar assim pagar 0s recursos
proprios e os juros devidos por forca dos Regulamentos (CEE, Euratom) n.os 1552/89 do
Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo a aplicacdo da Decisao 88/376/CEE, Euratom relativa
ao sistema de recursos proprios das Comunidades (JO L 155, p. 1), e 1553/89 do Conselho, de



29 de Maio de 1989, relativo ao regime uniforme e definitivo de cobranca dos recursos proprios
provenientes do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 155, p. 9), a Republica Helénica néo
cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por for¢a do Tratado CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J. C. Moitinho de Almeida (relator), L. Sevén
e R. Schintgen, presidentes de seccao, P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, J.-P. Puissochet, P. Jann,
H. Ragnemalm, V. Skouris e F. Macken, juizes,

advogado-geral: S. Alber,

secretarios: D. Louterman-Hubeau e H. A. Rihl, administradores principais,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 23 de Novembro de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 27 de Janeiro de 2000,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordéao

1 Por peticdo que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Julho de 1998, a
Comisséo das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do artigo 169._ do Tratado CE (actual
artigo 226._ CE), uma acc¢ao destinada a obter a declaracéo de que, ao ndo sujeitar ao imposto
sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»), contrariando o disposto nos artigos 2._ e 4. da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacBes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»), as portagens pagas pelos utentes como
contrapartida do servico que consiste em colocar a sua disposi¢cao auto-estradas e outras obras
da infra-estrutura rodoviaria e, assim, ao ndo pagar oS recursos proprios e os juros devidos por
forca dos Regulamentos (CEE, Euratom) n.os 1552/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989,
relativo a aplicacao da Decisédo 88/376/CEE, Euratom relativa ao sistema de recursos préprios
das Comunidades (JO L 155, p. 1), e 1553/89 do Conselho, de 29 de Maio de 1989, relativo ao
regime uniforme e definitivo de cobranca dos recursos proprios provenientes do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 155, p. 9), a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que |lhe
incumbem por for¢ca do Tratado CE.

Quadro juridico
2 Nos termos do artigo 2. da Sexta Directiva:
«Estao sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado:

1. as entregas de bens e as prestacdes de servicos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do
pais, por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

2. as importagdes de bens.»



3 Nos termos do artigo 4._, n.os 1, 2 e 5, da Sexta Directiva:

«1. Por "sujeito passivo' entende-se qualquer pessoa que exerca, de modo independente, em
qgualquer lugar, uma das actividades economicas referidas no n._ 2, independentemente do fim ou
do resultado dessa actividade.

2. As actividades econdmicas referidas no n._ 1 sdo todas as actividades de producéo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas, agricolas e as
das profissdes liberais ou equiparadas. A exploragdo de um bem corpdreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia é igualmente considerada uma actividade
econdmica.

5. Os Estados, as colectividades territoriais e outros organismos de direito publico ndo sao
considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagfes que exergam na
qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, em conexdo com essas mesmas actividades
ou operag0Oes, cobrem direitos, taxas, quotizagdes ou remuneragoes.

Contudo, se exercerem tais actividades ou operagdes, devem ser considerados sujeitos passivos
relativamente a tais actividades ou operacdes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa
conduzir a distor¢cOes de concorréncia significativas.

As entidades acima referidas serdo sempre consideradas sujeitos passivos, designadamente no
gue se refere as operacdes enumeradas no Anexo D, desde que as mesmas nao sejam
insignificantes.

Os Estados-Membros podem considerar as actividades das entidades atras referidas, que estéo
isentas por forca dos artigos 13._ ou 28._, como actividades realizadas na qualidade de
autoridades publicas.»

4 E pacifico que a actividade que consiste em colocar a disposi¢do uma infra-estrutura rodoviaria
mediante o pagamento de uma portagem nao se inclui em qualquer das operacées mencionadas
no Anexo D da Sexta Directiva.

5 O Regulamento n._ 1553/89, que substituiu, a partir de 1 de Janeiro de 1989, o Regulamento
(CEE, Euratom, CECA) n._ 2892/77 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, que da aplicagéo,
no que diz respeito aos recursos proprios provenientes do imposto sobre o valor acrescentado, a
deciséo de 21 de Abril de 1970 relativa & substituicdo das contribui¢cdes financeiras dos Estados-
Membros por recursos proprios das Comunidades (JO L 336, p. 8; EE 01 F2 p. 83), com a Ultima
redaccéo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CECA, CEE, Euratom) n._ 3735/85 do Conselho,
de 20 de Dezembro de 1985 (JO L 356, p. 1; EE 01 F5 p. 43), dispde, no seu artigo 1._:

«Os recursos IVA resultam da aplicacéo da taxa uniforme, fixada nos termos da Decisé&o
88/376/CEE, Euratom, a base determinada nos termos do presente regulamento.»

6 Segundo o artigo 2._, n._ 1, do Regulamento n._ 1553/89:



«A base dos recursos IVA sera determinada a partir das operacdes tributaveis referidas no artigo
2. da Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, com a
ultima redaccéao que Ihe foi dada pela Directiva 84/386/CEE, com excepc¢ao das operacdes
isentas nos termos dos artigos 13.  a 16. da referida directiva.»

7 O Regulamento n._ 1552/89, aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 1989, que revogou 0
Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n._ 2891/77 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, que
d& aplicagdo a decisdo de 21 de Abril de 1970 relativa & substituicdo das contribui¢des financeiras
dos Estados-Membros por recursos préprios das Comunidades (JO L 336, p. 1; EE 01 F2 p. 76),
com a ultima redaccao que lhe foi dada pelo Regulamento (CECA, CEE, Euratom) n._ 1990/88 do
Conselho, de 30 de Junho de 1988 (JO L 176, p. 1), dispbe, no seu artigo 9._, n._ 1:

«Segundo as regras definidas no artigo 10._, cada Estado-Membro inscrevera os recursos préprios
a crédito da conta aberta para o efeito em nome da Comissao junto do Tesouro ou do organismo
por ele designado.»

8 Nos termos do artigo 11._ do Regulamento n._ 1552/89:

«Qualquer atraso nos langamentos na conta referida no n._ 1 do artigo 9._ implicara o pagamento,
pelo Estado-Membro em causa, de um juro a uma taxa igual a taxa de juro aplicada, na data de
vencimento, no mercado monetario desse Estado-Membro, aos financiamentos a curto prazo,
acrescida de dois pontos. Esta taxa aumentara 0,25 ponto por cada més de atraso. A taxa assim
aumentada aplicar-se-a durante todo o periodo de atraso.»

O procedimento pré-contencioso
Quanto ao processo relativo a Sexta Directiva

9 Por carta de 12 de Agosto de 1987, a Comissao convidou a Republica Helénica a adaptar a sua
legislacdo sobre portagens as disposicdes do artigo 2. da Sexta Directiva.

10 Por carta de 20 de Abril de 1988, a Comisséao, de acordo com 0 processo previsto no artigo
169._ do Tratado, notificou o Governo helénico para lhe apresentar as suas observac¢des sobre o
alegado incumprimento a Sexta Directiva resultante da ndo sujeicédo ao IVA das portagens de
auto-estrada.

11 As autoridades helénicas responderam em 4 de Julho de 1988 que as portagens constituiam

um imposto indirecto e que, por consequéncia, a sua cobranca era uma operacao efectuada por

uma autoridade publica no quadro do exercicio dos poderes publicos, ndo se incluindo no ambito
de aplicacdo do IVA.

12 Considerando que as explicacdes das autoridades helénicas ndo eram convincentes, a
Comissao dirigiu ao Governo helénico, em 8 de Agosto de 1989, um parecer fundamentado no
qual concluiu que a Republica Helénica violava as obrigac6es decorrentes da Sexta Directiva por
nao submeter ao IVA as portagens cobradas em contrapartida da utilizacéo das infra-estruturas
rodoviarias. Em consequéncia, convidou esse Estado-Membro a tomar, no prazo de dois meses,
as medidas necessarias para dar cumprimento as suas obrigacoes.

13 Por carta de 21 de Novembro de 1989, as autoridades helénicas responderam que mantinham
0 seu ponto de vista de que a Sexta Directiva ndo se opunha a nao sujeicao ao IVA das portagens
cobradas.



Quanto ao processo relativo ao sistema dos recursos proprios

14 Por carta de 24 de Outubro de 1989, a Comissao chamou a aten¢do do Governo helénico para
o facto de a infraccdo a Sexta Directiva resultante da nao sujeicdo ao IVA das portagens de auto-
estrada acarretar uma reducéo injustificada dos recursos proprios das Comunidades. Solicitou-lhe
gue pagasse até 31 de Janeiro de 1990 os montantes devidos a titulo dos exercicios de 1987 e
1988, acrescidos dos juros de mora. Além disso, a Comisséao solicitou que 0s recursos proprios
correspondentes a cada exercicio fossem postos a sua disposi¢cdo o mais tardar no primeiro dia
atil do més de Dezembro do exercicio seguinte, acrescidos dos juros de mora a contar dessa
data.

15 Na sua resposta de 31 de Janeiro de 1990, as autoridades helénicas contestaram a justeza
destes pedidos, baseando-se nos mesmos fundamentos que haviam invocado nas suas
respostas a carta de notificacdo e ao parecer fundamentado que lhes tinham sido dirigidos pela
Comisséo no ambito do processo relativo ao ndo cumprimento da Sexta Directiva.

16 Por carta de 21 de Junho de 1990, a Comisséao solicitou ao Governo helénico que Ihe
submetesse as suas observacdes sobre o alegado incumprimento.

17 Na falta de resposta por parte das autoridades helénicas, a Comissao, por carta de 6 de Maio
de 1992, dirigiu um parecer fundamentado ao Governo helénico, solicitando-lhe que tomasse, no
prazo de dois meses, as medidas necessarias para dar cumprimento as suas obrigacdes em
matéria de pagamento dos recursos proprios.

18 Por carta de 10 de Setembro de 1992, a Republica Helénica respondeu dizendo que nao daria
seguimento favoravel ao pedido da Comisséao.

19 Nestas condicdes, a Comissédo decidiu intentar a presente ac¢ao no que respeita tanto a
alegada infraccao as disposicdes da Sexta Directiva como as repercussdes desta infrac¢cdo sobre
0 pagamento dos recursos proprios das Comunidades.

Quanto ao mérito

20 Na sua acc¢ao, a Comissdo acusa a Republica Helénica, por um lado, de ndo ter respeitado as
disposicOes da Sexta Directiva ao nao sujeitar a IVA as portagens cobradas em contrapartida da
utilizacédo de auto-estradas e outras infra-estruturas rodoviérias e, por outro lado, de ter violado a
regulamentacdo relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades ndo pagando ao
or¢camento comunitario 0s recursos proprios provenientes do IVA (a seguir «recursos proprios
IVA») relativos as quantias que deveriam ter sido cobradas a titulo de IVA sobre as referidas
portagens.

Quanto a primeira acusagao

21 Segundo a Comisséo, a colocac¢do a disposicao de infra-estruturas rodoviarias mediante o
pagamento de uma portagem pelo utente constitui uma actividade econdmica na acepc¢ao dos
artigos 2._ e 4. da Sexta Directiva. A referida actividade deve ser considerada uma prestacéao de
servigos efectuada por um sujeito passivo no ambito da exploracdo de um bem com o fim de
auferir receitas com caracter de permanéncia, ha acepc¢ao do artigo 4._, n.os 1 e 2, da Sexta
Directiva.



22 O facto de esta actividade ser exercida por um organismo de direito publico, como € o caso na
Grécia, onde o Fundo Nacional de Construcado de Estradas, pessoa colectiva de direito publico,
detém a exclusividade da cobranca das portagens rodoviarias, ndo pode, segundo a Comisséo,
retirar as operacdes em causa do ambito de aplicacdo da Sexta Directiva.

23 A este respeito, a Comissao sublinha que, de acordo com o artigo 4. , n._ 5, primeiro
paragrafo, da Sexta Directiva, € apenas relativamente as actividades ou operacdes que exercam
na qualidade de autoridades publicas que os organismos de direito publico ndo sdo considerados
sujeitos passivos. Ora, ndo € este o caso da actividade em litigio, a qual ndo participa das
responsabilidades caracteristicas dos poderes publicos, que ndo podem em caso algum ser
delegadas a organismos privados, quando é certo que a regra da ndo sujei¢do dos organismos de
direito publico é necessariamente de interpretacao estrita.

24 Hé& que realcar, de imediato, que a Sexta Directiva confere um ambito de aplicacdo muito
amplo ao IVA ao referir, no artigo 2._, relativo as operacdes tributaveis, ao lado das importacfes
de bens, as entregas de bens e as prestacfes de servigos, efectuadas a titulo oneroso no
territorio do pais, e ao definir, no artigo 4._, n._ 1, como sujeito passivo qualquer pessoa que
exerca, de modo independente, uma actividade econémica, independentemente do fim ou do
resultado dessa actividade (acérdao de 26 de Marco de 1987, Comissao/Paises Baixos, 235/85,
Colect., p. 1471, n._ 6).

25 O conceito de actividades econdmicas, tal como definido no artigo 4._, n._ 2, da Sexta
Directiva, engloba todas as actividades de producédo, de comercializacdo ou de prestacao de
servicos. A exploracdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com
carater de permanéncia € igualmente considerada uma actividade econémica.

26 A andlise destas definicdes pde em evidéncia a extensdo do ambito de aplicacdo abrangido
pelo conceito de actividades econdmicas e 0 seu caracter objectivo, no sentido de que a
actividade é considerada em si mesma, independentemente dos seus objectivos e dos seus
resultados (acérdao Comissao/Paises Baixos, ja referido, n._ 8).

27 Face a amplitude do ambito de aplicacéo definido pelo conceito de actividades econémicas,
deve declarar-se que o Fundo Nacional de Construcéo de Estradas da Grécia, na medida em que
coloca a disposicao dos utentes contra remuneragdo uma infra-estrutura rodoviaria, exerce uma
actividade econémica na acepc¢ao da Sexta Directiva.

28 Dado o caracter objectivo de que se reveste o conceito de actividades econdmicas, o facto de
a actividade referida no nimero precedente consistir no exercicio de fungées conferidas e
regulamentadas por lei, com um fim de interesse geral, é irrelevante. Com efeito, a Sexta
Directiva, no seu artigo 6._, prevé expressamente a sujeicdo ao regime do IVA de certas
actividades exercidas nos termos da lei (acorddo Comissao/Paises Baixos, ja referido, n._ 10).

29 Deve ainda realcar-se que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (v.,
nomeadamente, os acérddos de 8 de Marco de 1988, Apple and Pear Development Council,
102/86, Colect., p. 1443, n._ 12, e de 16 de Outubro de 1997, Fillibeck, C-258/95, Colect., p. I-
5577, n._ 12), a nocao de prestacao de servicos efectuada a titulo oneroso, na acepc¢ao do artigo
2., ponto 1, da Sexta Directiva, pressupde a existéncia de um nexo directo entre o0 servi¢o
prestado e o contravalor recebido.

30 Ora, como a Comisséao justamente realgou, a colocacao a disposicdo de uma infra-estrutura
rodoviaria mediante o pagamento de uma portagem corresponde a esta definicdo. Com efeito, a
utilizacao da infra-estrutura rodoviaria esta subordinada ao pagamento de uma portagem cujo
preco é funcdo, nomeadamente, da categoria do veiculo utilizado e da distancia percorrida.
Existe, assim, uma relacéo directa e necessaria entre o servico prestado e o contravalor



pecuniario recebido.

31 Nestas condi¢fes, a colocacéo a disposicao de uma infra-estrutura rodoviaria mediante o
pagamento de uma portagem constitui uma prestacao de servicos efectuada a titulo oneroso na
acepcao do artigo 2., ponto 1, da Sexta Directiva.

32 Ha pois que verificar se, como sustenta o Governo helénico, o Fundo Nacional de Construcéo
de Estradas beneficia, no que respeita a actividade de colocacéo a disposicdo de uma infra-
estrutura rodoviaria mediante o pagamento de uma portagem, da iseng&o prevista no artigo 4._,
n._5, da Sexta Directiva.

33 Esta disposicao determina, no seu primeiro paragrafo, que os organismos de direito publico
ndo séo considerados sujeitos passivos relativamente as actividades ou operagdes que exer¢gam
na qualidade de autoridades publicas.

34 Como o Tribunal j& vérias vezes decidiu, a andlise deste texto, a luz dos objectivos da
directiva, pde em evidéncia o facto de que devem ser preenchidas cumulativamente duas
condicdes para que a regra da ndo sujei¢cdo seja aplicada, ou seja, 0 exercicio de actividades por
um organismo publico e o exercicio de actividades efectuadas na qualidade de autoridade publica
(v., nomeadamente, o acorddo de 25 de Julho de 1991, Ayuntamiento de Sevilla, C-202/90,
Colect., p. 1-4247, n._ 18).

35 No que se refere a esta ultima condicao, resulta de uma jurisprudéncia bem estabelecida do
Tribunal de Justica (acordaos de 17 de Outubro de 1989, Comune di Carpaneto Piacentino e o.,
231/87 e 129/88, Colect., p. 3233, n._ 16; de 15 de Maio de 1990, Comune di Carpaneto
Piacentino e o., C-4/89, Colect., p. 1-1869, n._ 8, e de 6 de Fevereiro de 1997, Marktgemeinde
Welden, C-247/95, Colect., p. I-779, n._ 17) que as actividades exercidas na qualidade de
autoridades publicas na acepcéo do artigo 4. , n._ 5, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva séo
as desenvolvidas pelos organismos de direito publico no ambito do regime juridico que lhes é
préprio, com exclusdo das que exercam nas mesmas condicdes juridicas que os operadores
econdémicos privados.

36 Face a esta jurisprudéncia, ha que rejeitar a tese da Comisséo, referida no n._ 23 do presente
acoérdao, segundo a qual um organismo actua «na qualidade de autoridade publica» unicamente no
que se refere as actividades que se englobam no conceito de autoridade publica no sentido

estrito, do qual ndo faz parte a actividade de colocacao a disposi¢do de uma infra-estrutura
rodoviaria mediante o pagamento de uma portagem.

37 A Comisséo, cuja analise juridica ndo foi assim aceite pelo Tribunal de Justi¢ca, ndo
demonstrou, nem mesmo tentou demonstrar, que, no caso vertente, o Fundo Nacional de
Construcao de Estradas actua nas mesmas condi¢cdes que um operador econdmico privado na
acepcdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Pelo contrario, o Governo helénico esfor¢ou-se
por mostrar que a actividade em causa era desenvolvida por esse organismo no quadro de um
regime juridico que |Ihe era proprio na acepcdo da mesma jurisprudéncia.

38 Em consequéncia, é for¢oso constatar que a Comisséo nao forneceu ao Tribunal de Justica os
elementos que permitissem a este estabelecer a existéncia do alegado incumprimento no que
respeita a condicdo atinente ao exercicio de uma actividade na qualidade de autoridade publica.

39 Como, no entanto, também foi recordado no n._ 34 do presente acordao, a regra da nao
sujeicao prevista no artigo 4. , n._ 5, da Sexta Directiva pressupde, para além de a actividade
considerada ser exercida na qualidade de autoridade publica, o exercicio dessa actividade por um
organismo de direito publico.



40 A este respeito, o Tribunal de Justica considerou que uma actividade exercida por um
particular ndo esta isenta de IVA pelo simples facto de consistir na pratica de actos que
constituem prerrogativas da autoridade publica (acordaos ja referidos Comissao/Paises Baixos,
n._ 21, e Ayuntamiento de Sevilla, n._ 19). Daqui deduziu o Tribunal de Justi¢a, no n._ 20 do
acérdao Ayuntamiento de Seuvilla, ja referido, que, quando uma autarquia confia a actividade de
cobranca do imposto a um terceiro independente, a excluséo prevista pelo artigo 4. , n._ 5, da
Sexta Directiva ndo é aplicavel. Do mesmo modo, o Tribunal declarou, no n._ 22 do aco6rdao
Comisséao/Paises Baixos, ja referido, que, na hipotese de se dever considerar que, no exercicio
das suas fungdes publicas, os notarios e os oficiais de justica dos Paises Baixos exercem
prerrogativas de autoridade publica em virtude de uma investidura publica, 0s mesmos nao
poderiam no entanto beneficiar da isencao prevista no artigo 4._, n._ 5, da Sexta Directiva, uma
vez que exercem estas actividades ndo sob a forma de organismo de direito publico, pois nao
estdo integrados na organizagdo da administracao publica, mas sob a forma de actividade
econOmica independente, exercida no quadro de uma profissao liberal.

41 Ora, no caso vertente, € pacifico que, na Grécia, a actividade que consiste em colocar a
disposicéo dos utentes uma infra-estrutura rodoviaria mediante o pagamento de uma portagem é
exercida pelo Fundo Nacional de Construcéo de Estradas, que € um organismo de direito publico.

42 Assim, na medida em que a argumentacdo defendida pela Comissédo ndo pode ser aceite, a
acusacao de violacdo da Sexta Directiva deve ser rejeitada.

Quanto a segunda acusacéo

43 A Comissao considera que, quando ha infraccdo a Sexta Directiva e, consequentemente,
guando a matéria colectavel dos recursos préprios IVA foi reduzida, ela deve ser creditada do
montante dos recursos proprios relativo ao imposto que deveria ter sido cobrado, sob pena de
sofrer um prejuizo financeiro que devera ser compensado por meio da contribuicdo assente no
produto nacional bruto. Esta infraccdo causa, portanto, um prejuizo financeiro aos outros Estados-
Membros e, assim, viola o principio da igualdade.

44 Mas, uma vez que a primeira acusagao, assente no ndo cumprimento da Sexta Directiva, foi
rejeitada, por infundada, a segunda acusacao ndo pode ser acolhida.

45 Nestas condicdes, a acgao deve ser julgada improcedente na sua totalidade.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

46 Nos termos do artigo 69. , n._ 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada
nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Governo helénico pedido a
condenacédo da Comissao e tendo esta sido vencida no essencial, h4 que condené-la nas
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,



O TRIBUNAL DE JUSTICA
decide:
1) A accéo é julgada improcedente.

2) A Comisséo das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.



