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Domstolens Dom (Femte Afdeling) af 8. juni 2000. - Ministério Publico og Fazenda Publica mod
Epson Europe BV. - Anmodning om praejudiciel afggrelse: Supremo Tribunal Administrativo -
Portugal. - Tilneermelse af skattelovgivningerne - Moder- og datterselskaber - Fritagelse for
kildeskat i den medlemsstat, hvor datterselskabet er hjemmehgrende, af udbytte udloddet fra
datterselskabet til moderselskabet. - Sag C-375/98.

Samling af Afggrelser 2000 side 1-04243

Sammendrag

Parter

Dommens praemisser

Afggrelse om sagsomkostninger
Afggrelse

Nggleord

Tilneermelse af lovgivningerne - feelles beskatningsordning for moder- og datterselskaber i
forskellige medlemsstater - direktiv 90/435 - fritagelse i datterselskabets medlemsstat for kildeskat
af udbytte udloddet til moderselskabet - undtagelse til fordel for Portugal - reekkevidde

(Radets direktiv 90/435, art. 5, stk. 1 og 4)

Sammendrag

$FArtikel 5, stk 4, i direktiv 90/435 om en feaelles beskatningsordning for moder- og datterselskaber
fra forskellige medlemsstater skal, for sa vidt som den begraenser kildeskatten af udbytte fra
datterselskaber hjemmehgrende i Portugal til moderselskaber i andre medlemsstater til 15% og
10%, fortolkes sdledes, at denne undtagelse ikke kun vedrgrer selskabsskatten, men at den
ligeledes vedrgrer enhver beskatning, uanset art eller benaevnelse, der har form af kildeskat af
afkast udloddet af de neevnte datterselskaber.

Direktivets formal, der er at fremme samarbejdet mellem selskaber fra forskellige medlemsstater,
vil blive bragt i fare, hvis medlemsstaterne forsaetligt kunne fratage selskaber fra andre
medlemsstater fordelene i henhold til direktivet og paleegge dem former for beskatning, der har
samme virkning som indkomstskat, selv om deres benaevnelse knytter dem til en anden kategori,
sasom beskatning af aktiver.



(jf. preemis 24 og 27 samt domskonkl. )

Parter

| sag C-375/98,

angaende en anmodning, som Supremo Tribunal Administrativo (Portugal) i medfer af EF-
traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) har indgivet til Domstolen for i den for nesevnte ret
verserende sag,

Ministério Publico,
Fazenda Publica
mod

Epson Europe BV,

at opna en praejudiciel afggrelse vedrgrende fortolkningen af artikel 5, stk. 4, i Radets direktiv
90/435/EQF af 23. juli 1990 om en feelles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra
forskellige medlemsstater (EFT L 225, s. 6),

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D.A.O. Edward, og dommerne L. Sevon, P.J.G. Kapteyn, P.
Jann (refererende dommer) og M. Wathelet,

generaladvokat: G. Cosmas
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H.A. Rihl,
efter at der er indgivet skriftlige indlaeg af:

- Fazenda Publica ved jurist M. Aldina Moreira, Den Juridiske Tjeneste, Direktoratet for
Beskatning, Finansministeriet, som befuldmaegtiget

- Epson Europe BV ved advokat J. Carvalho Esteves, Porto

- den portugisiske regering ved direktgr L. Fernandes og A. Seica Neves, begge Juridisk Tjeneste,
Direktoratet for EF-spgrgsmal, Udenrigsministeriet, og juridisk konsulent M. Palha, Direktoratet for
Beskatning, Finansministeriet, som befuldmaegtigede

- Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved T. Figueira og H. Michard, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtigede,

pa grundlag af retsmgderapporten,

efter at der i retsmgdet den 16. december 1999 er afgivet mundtlige indlaeg af Epson Europe BV
ved advokat J. Carvalho Esteves, af den portugisiske regering ved jurist V.B. Guimaraes,
Direktoratet for Beskatning, Finansministeriet, som befuldmaegtiget, og af Kommissionen ved T.
Figueira,



og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. februar 2000,
afsagt falgende

Dom

Dommens praeemisser

1 Ved kendelse af 23. september 1998, indgaet til Domstolen den 19. oktober 1998, har Supremo
Tribunal Administrativo i henhold til EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) forelagt et
preejudicielt spargsmal vedrgrende fortolkningen af artikel 5, stk. 4, i Radets direktiv 90/435/EQF
af 23. juli 1990 om en feelles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige
medlemsstater (EFT L 225, s. 6, herefter »direktivet«).

2 Spgrgsmalet er blevet rejst under en sag mellem Fazenda Publica og Epson Europe BV
(herefter »Epson Europe«), et nederlandsk selskab, der har en kapitalandel pa mere end 25% i det
portugisiske selskab Epson Portugal SA (herefter »Epson Portugal«), vedrgrende beskatning af
udbytte udloddet af Epson Portugal til Epson Europe.

De feellesskabsretlige bestemmelser
3 Direktivets artikel 5 bestemmer:

»1. Det udbytte, som et datterselskab udlodder til sit moderselskab, fritages for kildeskat, i det
mindste nar moderselskabet har en kapitalandel i datterselskabet pa mindst 25%.

4. Uanset stk. 1 kan Den Portugisiske Republik opkraeve kildeskat af udbytte, som et datterselskab
i Portugal udlodder til et moderselskab i en anden medlemsstat, indtil en dato, som ikke kan ligge
senere end udgangen af det ottende ar, der falger efter den dato, fra hvilken dette direktiv finder
anvendelse [1.1.1992].

Med forbehold af eksisterende bilaterale overenskomster mellem Portugal og en anden
medlemsstat kan satsen for denne skat ikke overstige 15% i de fgrste fem ar af dette tidsrum
[1992 til 1996] og 10% i de sidste tre ar [1997 til 1999].

Inden udgangen af det ottende ar traeffer Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen
afgarelse om en eventuel forlaengelse af gyldigheden af dette stykke.«

4 Direktivets artikel 2 bestemmer:
»Ved udtrykket selskab i en medlemsstat forstas i dette direktiv ethvert selskab:

c) som desuden uden valgmulighed og uden fritagelse er omfattet af en af fglgende former for skat:

- imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas [selskabsskat, herefter IRC] i Portugal



eller enhver anden form for skat, der treeder i stedet for en af disse former for skat.«
De nationale bestemmelser

5 Direktivet blev, for sa vidt angar IRC, gennemfgrt i portugisisk ret ved lovdekret nr. 123/92 af 2.
juli 1992 (Diario da Republica I, Série A, nr. 150, s. 3148), hvorved artikel 69, stk. 2, litra ¢), i
cbdigo do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (lov om selskabsskat) blev affattet
saledes:

»Af indkomst oppebaret af selskaber, der hverken har hjemsted eller effektiv ledelse pa portugisisk
omrade, og dér ikke har et fast driftssted, hvortil indkomsten kan henfares, opkraeves der 25% i
selskabsskat, undtagen med hensyn til fglgende indkomst:

c) udbytte, som et selskab hjemmehgrende pa portugisisk omrade, der opfylder betingelserne i
artikel 2 i direktiv 90/435/EQF af 23. juli 1990, godskriver til et selskab hjemmehgrende i en anden
medlemsstat, som opfylder de samme betingelser, og som har en direkte kapitalandel i
farstnaevnte selskab pa mindst 25% i to pa hinanden fglgende ar eller fra oprettelsen af
datterselskabet, i sidstnaevnte tilfeelde pa betingelse af, at kapitalandelen fortsat har vaeret i
besiddelse i den pagaeldende periode, hvor selskabsskattens sats udgar 15% indtil den 31.
december 1996, dog med forbehold af bestemmelser i geeldende bilaterale overenskomster, og
10% fra den 1. januar 1997 til den 31. december 1999.«

6 Ved gennemfgrelsen af direktivet blev der imidlertid ikke foretaget nogen aendring af artikel 182
0g 184 i cédigo do imposto municipal da sisa e do imposto sobre as sucessdes e doac¢des (lov om
kommuneskat af overdragelser og skat af arv og gave, herefter »CIMSISD«), der foreskriver en skat
af arv og gave i forbindelse med vederlagsfri overdragelse af aktier i selskaber (herefter »ISD«), der
ved enhver udlodning af udbytte rammer afkast, som udbetales af selskaber, der har hjemsted i
Portugal.

7 Artikel 182 i CIMSISD bestemmer fglgende:

»Skat af vederlagsfri overdragelse:

c) af aktier i selskaber med hjemsted i Portugal
forudbetales ved fradrag i udbytte af veerdipapirer.
Eneste stykke

Skat af overdragelse af veerdipapirer, der ikke giver ret til udbytte, opgeres og betales i henhold til
geeldende ret.«

8 Artikel 184 i CIMSISD, der har overskriften »Skattesatser. Kildeskat«, bestemmer:

»Det forudbetalte belgb udger 5% af renter, afkast eller andet udbytte af veerdipapirer, og det skal
fradrages i udbyttet af de organer, der har pligt til at foretage den pageeldende betaling.

e K

Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle spgrgsmal



9 Epson Portugal besluttede den 31. marts 1993 at udlodde et belgb pa 80 000 000 PTE i afkast,
eller 1 066,66 PTE pr. aktie. Udlodningen af afkast til Epson Europe udgjorde 40 795 733 PTE.
Belgbet blev udbetalt efter fradrag af IRC pa 15%, svarende til et belgb pa 6 119 360 PTE, samt et
belgb pa 2 039 786 PTE som fradrag for ISD pa 5%.

10 Da Epson Europe var af den opfattelse, at det med urette var blevet palagt ISD, idet direktivet
siden den 1. januar 1992 er til hinder for, at der opkraeves mere end 15% i kildeskat af afkast, der
udloddes af datterselskaber hjemmehgrende i Portugal til moderselskaber i andre medlemsstater,
anlagde Epson Europe sag ved Tribunal Tributario de Primeira instancia do Porto for at fa
tilbagebetalt den uretmaessigt erlagte skat.

11 Denne ret tog Epson Europe's pastand til falge med den begrundelse, at det forudbetalte
belgb, som Den Portugisiske Republik var berettiget til at indeholde efter undtagelsen i direktivets
artikel 5, stk. 4, var naet med den kildeskat, som Epson Europe var blevet palagt i form af IRC, og
at yderligere paleeggelse af ISD ville fratage direktivet enhver effektiv raekkevidde.

12 Fazenda Publica appellerede denne dom til Supremo Tribunal Administrativo. Denne ret
udtrykte tvivl om, hvorvidt direktivet ogsa deekker ISD, og dermed, hvorvidt Den Portugisiske
Republik har foretaget en fejlagtig gennemfarelse af direktivet, for sa vidt som den kun har taget
hensyn til dets forskrifter med henblik pa at paleegge udloddet udbytte IRC, men ikke med henblik
pa at paleegge sadant udbytte ISD. Beregningsgrundlaget for ISD er ogsa indkomsten, da skatten
opkraeves i form af en kildeskat pa 5% af afkast eller enhver anden form for udbytte af
veerdipapirer. Der var sdledes ogsa reelt tale om en indkomstskat sidelgbende med IRC, uanset at
den benaevntes »skat af arv og gavex.

13 Det fremgar af sagen, at moder-datterselskabsforholdet mellem Epson Europe og Epson
Portugal henhgrer under direktivets anvendelsesomrade, idet alle betingelserne herom er opfyldt.

14 Under disse omstaendigheder har Supremo Tribunal Administrativo besluttet at udsaette sagen
og foreleegge Domstolen fglgende praejudicielle spargsmal:

»Skal artikel 5, stk. 4, i Radets direktiv 90/435/EQF af 23. juli 1990 om en feelles
beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater, for sa vidt som
bestemmelsen fastseetter begraensningerne i undtagelsen for Portugal til 15% og 10%, fortolkes
saledes, at disse begraensninger kun gaelder for palaeggelse af selskabsskat (i Portugal), eller
geelder bestemmelsen for enhver form for skat af aktieudbytte, som rammer afkast, uanset i hvilket
retligt instrument beskatningen er fastsat?«

15 Med sit spgrgsmal sparger den foreleeggende ret neermere bestemt, om direktivets artikel 5,
stk. 4, for sa vidt som bestemmelsen begreenser kildeskatten af udbytte fra datterselskaber
hjemmehgrende i Portugal til moderselskaber i andre medlemsstater til 15% og 10%, skal
fortolkes saledes, at denne undtagelse kun vedrarer IRC, eller om naevnte bestemmelse vedrgrer
enhver beskatning, uanset art eller benaevnelse, der har form af kildeskat af afkast udloddet af de
naevnte datterselskaber.



16 Epson Europe og Kommissionen har anfgrt, at ISD henhgrer under direktivets
anvendelsesomrade og falgelig skal tilsideszettes. Direktivets artikel 5, stk. 4, hvis ordlyd henviser
til »kildeskat« og ikke kun til skat af indkomst eller udbytte som sadanne, vedrgrer kildebeskatning i
hvilken som helst form af afkast udloddet af et datterselskab hjemmehgrende i Portugal til et
moderselskab i en anden medlemsstat. Under hensyn til dens kendetegn er ISD en egentlig skat
pa indkomst og ikke blot en skat p& overdragelse af aktiver. Selv om ISD historisk har vaeret
berettiget pa grund af den manglende mulighed for at beskatte overdragelse af vaerdipapirer, er en
sadan substitutionsskat overflgdig i vore dage og synes uden sammenhaeng med selve det
portugisiske skattesystem.

17 Kommissionen har tilfgjet, at direktivet, i overensstemmelse med princippet om skattemaessig
neutralitet, har til formal at undga dobbeltbeskatning i forholdet mellem et moderselskab og dets
datterselskab, nar disse er hiemmehgrende i to forskellige medlemsstater, saledes at
virksomhederne har mulighed for at tilpasse sig det feelles markeds krav og lette sammenslutning
af selskaber fra flere medlemsstater. Beskatning i form af ISD vil imidlertid kunne tilintetgegre dette
formal og berave direktivet enhver effektiv virkning.

18 Fazenda Publica og den portugisiske regering er derimod af den opfattelse, at direktivets artikel
5, stk. 1 og 4, ikke finder anvendelse pa ISD. ISD udgar en seerlig ordning, hvor opkraevningen er
baseret pa faktoren kapitalisering af afkast. Skatten rammer ikke udbyttet, men vaerdipapirets
veerdi. Beskatningen foretages ved hjeelp af en kapitaliseringsfaktor, hvilket ikke svarer til
beskatning af udbytte af veerdipapirer. Den i hovedsagen omhandlede skat er derfor en skat pa
vederlagsfrie overdragelser af aktiver; den omstaendighed, at skatten beregnes péa grundlag af
indkomster, er ikke ensbetydende med, at den ikke er en egentlig skat af arv og gave.

19 Den portugisiske regering har endvidere gjort geeldende, at det fremgar af de forhandlinger, der
farte til vedtagelsen af direktivet, at den i hovedsagen omhandlede skat blev anset for at falde
uden for direktivets anvendelsesomrade. Regeringen har paberabt sig flere dokumenter, hvoraf
det fremgar, at den portugisiske regering under direktivets forberedelsesprocedure viste sin vilje til
at holde ISD uden for direktivets anvendelsesomrade, hvilket skulle veere blevet accepteret af
Radet.

20 Det bemeerkes indledningsvis, at direktivet, som det isaer fremgar af tredje betragtning hertil,
har til formal at fierne forskelsbehandlingen mellem samarbejde mellem selskaber fra forskellige
medlemsstater og samarbejde mellem selskaber fra samme medlemsstat ved indfgrelse af en
feelles beskatningsordning og saledes at lette sammenslutning af selskaber pa feellesskabsplan.
For at undgéa dobbeltbeskatning indeholder direktivets artikel 5, stk. 1, sdledes en bestemmelse,
hvorefter der ved udlodning af udbytte sker fritagelse for kildeskat i den medlemsstat, hvor
datterselskabet er hjemmehgrende (dom af 17.10.1996, forenede sager C-283/94, C-291/94 og C-
292/94, Denkavit m.fl.,, Sml. I, s. 5063, praemis 22).

21 Det bemeerkes, at Den Portugisiske Republik i en overgangsperiode har haft fordel af en
undtagelse til reglen i direktivets artikel 5, stk. 1, for sa vidt som den i henhold til bestemmelsens
stk. 4, har veeret berettiget til at opretholde en vis beskatning af udbytte, som et datterselskab i
Portugal udlodder til et moderselskab i en anden medlemsstat, indtil den 31. december 1999,
nemlig kildeskat pa 15% for arene 1992 til 1996 og 10% for arene 1997 til 1999. Det fremgar af
direktivets femte betragtning, at denne midlertidige undtagelse blev indfert af budgetmaessige
arsager. | direktivet findes ikke andre undtagelser, der vedrgrer Den Portugisiske Republik.

22 Ved vurderingen af, om beskatningen af udloddet afkast i form af ISD henhgrer under
direktivets artikel 5, stk. 1, skal der navnlig henvises til denne bestemmelses ordlyd. Udtrykket
»kildeskat«, som er anfart heri, er ikke begraenset til bestemte naermere praeciserede former for
beskatning. Navnlig opregner direktivets artikel 2, litra c), der angiver de selskaber i
medlemsstaterne, som anses for henhgrende under direktivets anvendelsesomrade, de nationale



skatter, som disse selskaber normalt er underlagt, heriblandt beskatningen i Portugal i form af
»imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas«, dvs. IRC. Det kan imidlertid ikke udledes
heraf, at andre former for beskatning, der har samme virkning, er tilladt, s& meget mere som artikel
2 in fine, udtrykkeligt henviser til »enhver anden form for skat, der traeder i stedet for en af disse
former for skat.

23 Det fremgar af foreleeggelseskendelsen og af de indleeg, der er indgivet i henhold til artikel 20 i
EF-statutten for Domstolen, at ISD udger en kildebeskatning, hvis udlgsende faktor er
udbetalingen af afkast eller enhver anden form for udbytte af veerdipapirer, samt at
beregningsgrundlaget for denne skat er udbyttet af disse, og at den skattepligtige er indehaveren
af veerdipapirerne. ISD har sadledes den samme virkning som indkomstbeskatning. Det er herved
uden betydning, at skatten benaevnes »skat af arv og gave«, og at den opkraeves sidelgbende med
IRC.

24 Under disse omsteendigheder vil direktivets formal, der - som anfert i denne doms praemis 20 -
er at fremme samarbejdet mellem selskaber fra forskellige medlemsstater, blive bragt i fare, hvis
medlemsstaterne forseetligt kunne fratage selskaber fra andre medlemsstater fordelene i henhold
til direktivet og paleegge dem former for beskatning, der har samme virkning som indkomstskat,
selv om deres beneaevnelse knytter dem til kategorien beskatning af aktiver.

25 Fglgelig henhgrer ISD, for sa vidt som den vedragrer beskatning af afkast udloddet af
datterselskaber hjemmehgrende i Portugal til moderselskaber i andre medlemsstater, under
direktivets anvendelsesomrade. Det fglger heraf, at Den Portugisiske Republik, hvis den er
berettiget til at opretholde denne beskatning, eventuelt i forbindelse med IRC, kun kan ggare det
inden for de greenser, der midlertidigt er fastsat i direktivets artikel 5, stk. 4, nemlig en skattesats,
der ikke kan overstige 15% i arene 1992 til 1996 og 10% i arene 1997 til 1999. Hvis saddanne
greenser ikke blev respekteret, ville Den Portugisiske Republik drage fordel af en yderligere
undtagelse, som ikke er fastsat i direktivet.

26 Hvad angar den portugisiske regerings anbringende om, at det fremgar af forskellige
dokumenter og seerligt af en erkleering fra Radet, at ISD er blevet udelukket fra
anvendelsesomradet for direktivets artikel 5, stk. 1, skal det fastslas, at dette anbringende ikke
finder stgatte i direktivets ordlyd. | gvrigt fremgar det af Domstolens faste praksis, at erkleeringer,
der er fremsat i forbindelse med det forberedende arbejde, der farer til vedtagelsen af et direktiv,
ikke kan tjiene som fortolkningsbidrag med hensyn til direktivet, nar erkleeringernes indhold ikke
har fundet udtryk i den omtvistede bestemmelses ordlyd, og erkleeringerne fglgelig er uden retlig
betydning (jf. dom af 26.2.1991, sag C-292/89, Antonissen, Sml. I, s. 745, preemis 18, og af
13.2.1996, forenede sager C-197/94 og C-252/94, Bautiaa og Société francaise maritime, Sml. |,
S. 505, praemis 51).

27 Det falger heraf, at den forelaeggende ret skal gives det svar, at direktivets artikel 5, stk. 4, for
sa vidt som den begraenser kildeskatten af udbytte fra datterselskaber hjiemmehgrende i Portugal
til moderselskaber i andre medlemsstater til 15% og 10%, skal fortolkes saledes, at denne
undtagelse ikke kun vedrgrer IRC, men at den ligeledes vedrgrer enhver beskatning, uanset art
eller benaevnelse, der har form af kildeskat af afkast udloddet af de naevnte datterselskaber.

Afggarelse om sagsomkostninger

Sagens omkostninger

28 De udgifter, der er afholdt af den portugisiske regering og Kommissionen, som har afgivet
indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter
udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at traeffe afggrelse



om sagens omkostninger.

Afgarelse

Pa grundlag af disse preemisser
kender
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrgrende det spgrgsmal, der er forelagt af Supremo Tribunal Administrativo ved kendelse af 23.
september 1998, for ret:

Artikel 5, stk 4, i Radets direktiv 90/435/E@F af 23. juli 1990 om en feelles beskatningsordning for
moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater skal, for sa vidt som den begraenser
kildeskatten af udbytte fra datterselskaber hjemmehgrende i Portugal til moderselskaber i andre
medlemsstater til 15% og 10%, fortolkes saledes, at denne undtagelse ikke kun vedrgrer
selskabsskatten, men at den ligeledes vedrgrer enhver beskatning, uanset art eller benaevnelse,
der har form af kildeskat af afkast udloddet af de naevnte datterselskaber.



