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1 O artigo 4._, n._ 1, alinea a), da Directiva 77/799 relativa a assisténcia matua das autoridades
competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos e indirectos, que obriga a
autoridade competente de um Estado-Membro a comunicar, sem necessidade de pedido prévio,
as autoridades competentes de qualquer outro Estado-Membro as informagdes que permitam o



estabelecimento correcto nomeadamente dos impostos sobre o rendimento e a fortuna, quando
tem motivos para supor que existe uma redu¢do ou uma isen¢ao anormais de impostos nesse
outro Estado-Membro, deve interpretar-se no sentido de que ndo € necessario que a isen¢ao ou a
reducao de impostos que visa conste dum acto explicito da autoridade competente deste Ultimo
Estado-Membro.

(cf. n.os 13, 19 e disp.)

2 As diferentes versodes linguisticas dum texto comunitario devem ser interpretadas de modo
uniforme e, por isso, em caso de divergéncia entre estas versdes, a disposicdo em questao deve
ser interpretada em funcé&o da economia geral e da finalidade da regulamentagéo de que constitui
um elemento.

(cf. n.o 21)

3 A expressdo «reducdo ou isencao anormais», constante do artigo 4. , n._ 1, alinea a), da
Directiva 77/799 relativa a assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-Membros
no dominio dos impostos directos e indirectos, disposi¢do esta que obriga a autoridade
competente de um Estado-Membro a comunicar, sem necessidade de pedido prévio, as
autoridades competentes de qualquer outro Estado-Membro as informacdes que permitam o
estabelecimento correcto nomeadamente dos impostos sobre o rendimento e a fortuna, quando
tem motivos para supor que existe uma redu¢do ou uma isen¢ao anormais de impostos nesse
outro Estado-Membro, refere-se a uma diminuicéo ilegitima de impostos neste ultimo Estado-
Membro.

(cf. n.o 24 e disp.)

Partes

No processo C-420/98,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do artigo 177._ do
Tratado CE (actual artigo 234._ CE), pelo Nederlandse Raad van State (Paises Baixos),
destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgao jurisdicional entre

W. N.
e
Staatssecretaris van Financién,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacéo do artigo 4. , n.os 1 e 3, da Directiva
77/799/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a assisténcia matua das
autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos directos (JO L 336, p.
15; EE 09 F1 p. 94),

O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Primeira Seccéo),
composto por: L. Sevon, presidente de seccao, P. Jann (relator) e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: S. Alber,



secretario: H. A. Ruhl, administrador principal,
vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacdo do Governo neerlandés, por M. A. Fierstra, chefe do servi¢co «Direito Europeu»
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente,

- em representacdo do Governo francés, por K. Rispal-Bellanger, subdirectora na Direc¢do dos
Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e S. Seam, secretario dos Negocios
Estrangeiros na mesma direc¢ao, na qualidade de agentes,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Mennens, consultor juridico
principal, H. Michard e H. Speyart, membros do Servi¢o Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegag6es do Governo neerlandés e da Comisséo na audiéncia de 18 de Novembro
de 1999,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de Janeiro de 2000,
profere o presente

Acordao

Fundamentacéo juridica do acordéao

1 Por acérdao de 19 de Novembro de 1998, que deu entrada no Tribunal de Justica em 23 de
Novembro seguinte, o Nederlandse Raad van State submeteu, nos termos do artigo 177._ do
Tratado CE (actual artigo 234._ CE), trés questdes prejudiciais relativas a interpretacdo do artigo
4. ,n.os 1 e 3, da Directiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977, relativa a
assisténcia muatua das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos
directos (JO L 336, p. 15; EE 09 F1 p. 94, a seguir «directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas num litigio que opde W. N. (a seguir «recorrente no processo
principal») ao Staatssecretaris van Financién (secretario de Estado das Financas dos Paises
Baixos) a proposito da decisédo deste ultimo de informar as autoridades competentes espanholas
do facto de o recorrente no processo principal ter pago pensfes de alimentos a sua esposa
residente em Espanha.

Enquadramento Juridico
Legislacdo comunitaria
3 Oartigo 1. , n._1, da directiva prevé:

«Nos termos da presente directiva, as autoridades competentes dos Estados-Membros trocarao
todas as informagdes que lhes permitam o estabelecimento correcto dos impostos sobre o
rendimento e o patrimonio.»

4 O artigo 4._ da directiva, intitulado «Troca espontanea de informacgdes», dispde:

«1. A autoridade competente de cada Estado-Membro comunicara, sem necessidade de pedido
prévio, as informacdes referidas no n._ 1 do artigo 1._ de que tenha conhecimento as autoridades



competentes de qualquer outro Estado-Membro interessado, nas seguintes circunstancias:

a) A autoridade competente de um Estado-Membro tem motivos para supor que existe uma
reducdo ou uma isencdo anormais de impostos no outro Estado-Membro;

b) Um contribuinte obtém num Estado-Membro uma reduc¢éo ou isencéo de imposto que pode
implicar um agravamento de imposto ou a sujei¢cdo a imposto no outro Estado-Membro;

3. As autoridades competentes dos Estados-Membros podem, em todos os outros casos,
comunicar entre si, sem necessidade de pedido prévio, as informacdes referidas non._ 1 do
artigo 1._ de que tenham conhecimento.»

Legislagéo nacional

5 Em conformidade com o n._ 1 do artigo 7._ da Wet op de internationale bijstandsverlening bij de
heffing van belastingen (lei relativa & assisténcia internacional em matéria de cobranca de
impostos, a seguir «WIB»), na sua redacc¢do a época dos factos do processo principal, 0 ministro
das Finangas pode, por sua propria iniciativa, comunicar a uma autoridade competente a
informacao que possa para esta ter importancia no momento da fixagéo da divida fiscal quando:

«a. se presuma que, na falta de comunicacéo destas informagdes, serdo concedidos no Estado da
entidade competente uma reducéo, uma exonerag¢ao, um reembolso ou uma isencao de impostos,
ou ocorrerd no mesmo Estado uma falta indevida de percepc¢éo do imposto;

b. tenham sido concedidos nos Paises Baixos uma reducdo, uma exonerac¢ao, um reembolso ou
uma isencéo de impostos que possam influir na cobranca dos impostos no Estado da autoridade
competente».

6 Nos termos do n._ 1 do artigo 13._ da WIB, o ministro ndo comunicara a informacao quando:

«a. a comunicacao de informac¢des nédo resultar das imposices da directiva... ou de outras
obrigacdes de direito internacional ou inter-regional,

b. a tal se oponha a ordem publica do Estado neerlandés;

c. nos termos de uma disposicédo legal ou da préatica administrativa dos Paises Baixos, a
informacdo ndo possa ser comunicada no que toca a cobranca dos impostos referidos no artigo
4. ;

d. se presuma que a autoridade competente ndo recorreu no seu préprio Estado a todos os meios
usuais para a obtencao da informacéo por si pedida;

e. a autoridade competente a qual se destina a informagéo ndo tenha competéncia ou ndo se
encontre em condigdes de prestar informagao similar [ao] ministro [das Finangas]».

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

7 Por carta de 2 de Dezembro de 1992, o secretario de Estado das Finangas comunicou ao
recorrente no processo principal a sua decisao de, nos termos da WIB, informar
espontaneamente as autoridades competentes de Espanha sobre as pensdes de alimentos por
ele pagas, de 1987 a 1991, a sua esposa, residente em Espanha e da qual esta duradouramente
separado, através do banco ABN em Genebra (Suiga).

8 O secretario de Estado das Financas considerou, com efeito, que estas pensdes de alimentos,
gue o recorrente no processo principal deduzia do seu rendimento colectavel nos Paises Baixos,



podiam ter influéncia na cobranca do imposto em Espanha.

9 Em 22 de Dezembro de 1992, o recorrente no processo principal reclamou da referida deciséo,
reclamacao que foi indeferida por decisédo do secretario de Estado das Financas de 25 de Maio de
1993.

10 Este considerou que o caso que lhe fora apresentado estava abrangido pelo artigo 4._, n._ 1,
alinea a), da directiva e que o termo «anormal» devia entender-se no sentido de «contrario as
normas». Considerou que, nos termos dessa disposi¢ao, bastava que houvesse a presuncéo de
gue os impostos poderiam nao ser total ou parcialmente cobrados.

11 Em 22 de Junho de 1993, o recorrente no processo principal interpds recurso judicial da
deciséo de indeferimento para o tribunal de reenvio.

12 Considerando que o litigio suscitava questdes de interpretacdo do direito comunitario, o
Nederlandse Raad van State decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
trés questdes prejudiciais seguintes:

«1) Deve interpretar-se a expressdo ‘uma redu¢do ou uma isencdo anormais de impostos',
constante da alinea a) do n._ 1 do artigo 4._ da Directiva 77/799/CEE, no sentido de que a
reducdo ou a isencdo deve constar dum acto explicito por parte de uma autoridade competente
de outro Estado-Membro?

2) Como se deve interpretar o termo "anormais’' constante da referida alinea deste artigo?

3) Caso essa alinea do referido artigo nao seja aplicavel, pode resultar do n._ 3 do artigo 4. da
directiva antes referida uma obrigacéo de troca expontanea de informacdes?»

Quanto a primeira questao

13 O artigo 4._, n._ 1, alinea a), da directiva obriga a autoridade competente de cada Estado-
Membro a comunicar, sem necessidade de pedido prévio, as autoridades competentes de
qgualquer outro Estado-Membro as informacdes que lhes permitam o estabelecimento correcto dos
impostos sobre o rendimento e a fortuna, quando tem motivos para supor que existe uma reducéo
ou uma isencdo anormais de impostos nesse outro Estado-Membro.

14 Em conformidade com a letra desse preceito, basta que a redugao ou a isengao sejam
presumidas. Nao € necessario, pelo contrario, que tenham sido provadas.

15 Esta interpretacao literal dos termos do preceito em questéo corresponde aos objectivos da
directiva. Com efeito, visando esta, como se declara no seu sexto considerando, o correcto
estabelecimento dos impostos sobre o rendimento e a fortuna nos diferentes Estados-Membros,
prevé a troca de todas as informacgdes Uteis para este efeito.

16 No mesmo sentido, o artigo 1._, n._ 1, da directiva prevé que as autoridades competentes dos
Estados-Membros trocardo todas as informacgdes que permitam o estabelecimento correcto dos
impostos.

17 A este propdsito, é forcoso reconhecer que s6 se as referidas informacdes chegarem ao
conhecimento das autoridades destinatarias antes de ter sido praticado o acto de liquidacao dos
impostos é que estas autoridades estardo em condi¢des de as utilizar da forma mais adequada ao
objectivo da directiva.

18 Além disso, se a comunicacao das informacdes ao outro Estado-Membro estivesse
subordinada a condicao de este ter previamente praticado o acto de liquidacdo desses impostos,
isso implicaria que as autoridades que detém as informacdes possuissem um conhecimento



aprofundado do quadro factual e juridico subsistente nesse Estado. Ora, submeter a tal exigéncia
a obrigacao da troca espontanea de informacfes contrariaria 0 mencionado objectivo da directiva.

19 Por conseguinte, ha que responder a primeira questédo que o artigo 4. _, n._ 1, alinea a), da
directiva deve interpretar-se no sentido de que nao € necessario que a isen¢ao ou a reducao de
impostos que visa conste dum acto explicito da autoridade competente de outro Estado-Membro.

Quanto a segunda questéo

20 Deve reconhecer-se que nas versodes do artigo 4. , n._ 1, alinea a), da directiva nas linguas
dinamarquesa, espanhola, francesa, italiana, neerlandesa, portuguesa e finlandesa se faz
referéncia a uma reducdo ou a uma isengdo anormais, enquanto as versées em lingua alema,
grega, sueca e inglesa se referem a uma perda de imposto, utilizando as expressdes
«Steuerverkirzung», «aéaddab oufui», «forlust av skatt» e «loss of tax».

21 Ora, nos termos da jurisprudéncia assente, as diferentes versdes linguisticas dum texto
comunitario devem ser interpretadas de modo uniforme e, por isso, em caso de divergéncia entre
estas versoes, a disposicdo em questao deve ser interpretada em funcdo da economia geral e da
finalidade da regulamentacao de que constitui um elemento (v. acérdaos de 27 de Outubro de
1977, Bouchereau, 30/77, Colect., p. 715, n._ 14; de 7 de Dezembro de 1995, Rockfon, C-449/93,
Colect., p. 1-4291, n._ 28, e de 17 de Dezembro de 1998, Codan, C-236/97, Colect., p. I-8679, n._
28).

22 A luz da finalidade da directiva, que visa ndo apenas lutar contra a fraude e a evaséo fiscais
mas também permitir o correcto estabelecimento dos impostos sobre o rendimento e sobre o
patrimonio nos diferentes Estados-Membros, o artigo 4., n._ 1, alinea a), da directiva deve
interpretar-se no sentido de que um Estado-Membro deve comunicar, sem pedido prévio, uma
infomacao as autoridades fiscais doutro Estado-Membro quando haja razdes para presumir que,
sem tal informacéo, pode ocorrer ou ser concedida nesse outro Estado-Membro uma diminuicéo
ilegitima dos impostos. N&ao é necessario para este efeito que essa diminuicdo atinja um montante
elevado.

23 Esta interpretacao é corroborada pela economia geral da directiva, segundo a qual a obrigacédo
de comunicar informacdes nédo esta dependente da importancia particular da fraude ou da evaséo
fiscais que poderdo ocorrer sem essa comunicagao.

24 Por conseguinte, deve responder-se a segunda questdo que o artigo 4. , n._ 1, alinea a), da
directiva deve ser interpretado no sentido de que a expressao «reducéo ou isen¢cado anormais» se
refere a uma diminuicdo ilegitima de impostos noutro Estado-Membro.

Quanto a terceira questao

25 Tendo em conta as respostas dadas a primeira e segunda questdes, ndo € necessario
responder a terceira questao.

Decisdo sobre as despesas

Quanto as despesas



26 As despesas efectuadas pelos Governos neerlandés e francés, bem como pela Comisséao, que
apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo 0 processo, quanto
as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional
nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA
(Primeira Seccéo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Nederlandse Raad van State, por acérdao
de 19 de Novembro de 1998, declara:

O artigo 4. , n._ 1, alinea a), da Directiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de Dezembro de 1977,
relativa a assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos
impostos directos, deve interpretar-se do modo seguinte:

- N&o é necessario que a isen¢do ou a reducao de impostos que visa conste dum acto explicito da
autoridade competente de outro Estado-Membro.

- A expressao «reducao ou isen¢cdo anormais» refere-se a uma diminuicéo ilegitima de impostos
noutro Estado-Membiro.



