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Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Mojlighet for medlemsstaterna att tillampa en reducerad
skattesats under en 6vergangsperiod - Tillampning av en reducerad skattesats om 2,1 procent
som endast galler lakemedel som ar ersattningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet och om
5,5 procent som galler andra lakemedel - Tillatet - lakttagande av de villkor som uppstélls i artikel
28.2 a i sjatte direktivet

(Radets direktiv 67/228, artikel 17 sista strecksatsen, och 77/388, artiklarna 12.3 a och 28.2 a)

Sammanfattning

$$En medlemsstat har inte underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12 i sjatte
direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter
genom att inféra och bibehalla mervardesskatteregler enligt vilka lakemedel som ar
ersattningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet beskattas med en skattesats pa 2,1 procent,
medan 6vriga lakemedel beskattas med en reducerad skattesats pa 5,5 procent.

En mervardesskattesats som understiger den minsta skattesats om 5 procent som féreskrivs i
artikel 12.3 a i sjatte direktivet - sdsom en mervardesskattesats pa 2,1 procent - &r enligt artikel
28.2 a i sjatte direktivet endast tillaten om skattesatsen var i kraft fore den 1 januari 1991, da den i
sig star i overensstammelse med gemenskapslagstiftningen, da detta inte strider mot principen om
skatteneutralitet, som utgor en del av det gemensamma systemet for mervardesskatt, eftersom de
ersattningsgilla och icke-ersattningsgilla lakemedlen inte ar liknande och darmed konkurrerande
produkter samt da den uppfyller de kriterier som foreskrivs i artikel 17 sista strecksatsen i andra
direktivet, eftersom tillampningen av en reducerad mervardesskattesats for ersattningsgilla



lakemedel &r socialpolitiskt motiverat, da det nédvandigtvis leder till att utgifterna for det sociala
trygghetssystemet blir lagre. Vidare gynnas slutkonsumenten, som far lagre sjukvardskostnader.

( se punkterna 21, 25, 32 och 33)

Parter

| mal C-481/98,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av E. Traversa, i egenskap av ombud, bitradd
av advokaten N. Coutrelis, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,
mot

Republiken Frankrike, foretradd av K. Rispal-Bellanger och S. Seam, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
med stod av

Republiken Finland, foretradd av H. Rotkirch och T. Pynnéa, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

angaende en talan om faststéllelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 12 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), genom att inféra och bibehalla mervardesskatteregler enligt vilka lakemedel som
ar ersattningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet beskattas med en skattesats pa 2,1
procent, medan Ovriga lakemedel beskattas med en reducerad skattesats pa 5,5 procent,

meddelar
DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann samt domarna V. Skouris, J.-P. Puissochet,
R. Schintgen och N. Colneric (referent),

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: byradirektoren L. Hewlett,

med hansyn till forhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 26 oktober 2000,
och efter att den 6 december 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande



Dom

Domskal

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 30 december 1998, med stdd av artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG) vackt talan om
faststallelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 12
i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1 s. 28), genom att
infora och bibehalla mervardesskatteregler enligt vilka lakemedel som ar erséattningsgilla enligt det
sociala trygghetssystemet beskattas med en skattesats pa 2,1 procent, medan 6vriga lakemedel
beskattas med en reducerad skattesats pa 5,5 procent.

Gemenskapsrattsliga bestammelser
2 | den ursprungliga lydelsen av artikel 12.3 i sjatte direktivet 77/388 foreskrevs foljande:

"Grundskattesatsen for mervardesskatt skall bestdmmas av varje medlemsstat som en viss
procentsats av beskattningsunderlaget och skall vara lika for leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster."

3 Detta stycke andrades ar 1992 i vasentlig man. | artikel 12.3 a i sjatte direktivet 77/388, i dess
lydelse enligt radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma
systemet for mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388 (harmonisering av
mervardesskattesatser) (EGT L 316, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 80),
foreskrevs foljande:

"Fran och med den 1 januari 1993 skall medlemsstaterna tillampa en normalskattesats, vilken till
och med den 31 december 1996 inte far vara lagre an 15 %.

Medlemsstaterna far aven tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa far inte vara lagre
an 5 % och far endast avse tillhandahallande av sddana varor och tjanster som anges i bilaga H."

4 Darefter infordes tva mindre andringar i namnda bestammelse. Den forsta andringen inférdes
genom radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 om andring av direktiv 77/388 och
inforande av forenklande atgarder for mervardesskatt (EGT L 384, s. 47; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 2, s. 119). Den andra andringen inférdes genom radets direktiv 96/95/EG av den
20 december 1996 om andring, med avseende pa grundskattesatsen for mervardesskatt, av
direktiv 77/388 (EGT L 338, s. 89). | artikel 12.3 a i sjatte direktivet, i dess lydelse enligt direktiv
96/95, foreskrivs foljande:

"Grundskattesatsen for mervardeskatt skall faststéllas av varje medlemsstat som en procentsats
av beskattningsunderlaget och skall vara densamma for omsattning av varor och tjanster. Fran
och med den 1 januari 1997 till och med den 31 december 1998 far denna procentsats inte vara
lagre an 15 %.

Medlemsstaterna far dessutom tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa skall
faststallas som en procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre an 5 % och



skall enbart tillampas pa omsattning av de slag av varor och tjanster som anges i bilaga H."
5 | artikel 28.2 a forsta stycket i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Utan hinder av artikel 12.3 skall féljande bestammelser gélla under den 6vergangsperiod som
namns i artikel 28 .

a) Undantag med aterbetalning av skatt som erlagts i foregdende led, och reducerade skattesatser
som &r lagre &n den minimiskattesats som lagts fast i artikel 12.3 vad géller de reducerade
skattesatser som var i kraft den 1 januari 1991 och som star i 6verensstammelse med
gemenskapslagstiftningen och uppfyller de villkor som stadgas i artikel 17 sista strecksatsen i
radets andra direktiv av den 11 april 1967, far bibehallas."

6 | artikel 17 sista strecksatsen i radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om
harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter - struktur och
tillampningsforeskrifter for det gemensamma systemet for mervardesskatt (EGT 71, s. 1303,
nedan kallat andra direktivet) foreskrivs foljande:

"For att 6verga fran de nuvarande systemen for omsattningsskatter till det gemensamma systemet
for mervardesskatt, far medlemsstaterna

- fram till avskaffandet av beskattningen av import och restitution av skatt pa export i handeln
medlemsstaterna emellan, av val angivna socialpolitiska skal och for att gynna slutkonsumenterna,
foreskriva reducerade skattesatser eller till och med undantag fran skatteplikt med eventuell
aterbetalning av skatt som erlagts i foregaende led, i den man den allmanna inverkan av dessa
atgarder inte overskrider den inverkan som foljer av de skattelattnader som tillampas i det
nuvarande systemet."

7 | attonde dvervagandet i radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter (EGT 71, s. 1301; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 3, nedan kallat forsta direktivet) foreskrivs foljande:

"Utbytet av de kumulativa flerstegsskattesystem som ar i kraft i flertalet medlemsstater mot det
gemensamma systemet for mervardesskatt maste, aven om skattesatser och undantag inte
harmoniseras samtidigt, leda till konkurrensneutralitet, genom att inom varje land liknande varor
bar samma skattebelastning ..."

8 | artikel 6 i radets direktiv 89/105/EEG av den 21 december 1988 om insyn i de atgarder som
reglerar prissattningen pa humanléakemedel och deras inordnande i de nationella
sjukférsakringssystemen (EGT L 40, 1989, s. 8; svensk specialutgava, volym 15, omrade 9, s. 45)
foreskrivs att medlemsstaterna far besluta att ett lakemedel skall vara ersattningsgillt enligt det
nationella sjukforsakringssystemet forst efter det att det forts upp pa en sarskild forteckning over
lakemedel som omfattas av det nationella sjukforsakringssystemet. Alla beslut om att inte lata ett
lakemedel inga i denna forteckning skall innehalla en motivering som grundar sig pa objektiva och
kontrollerbara kriterier.

Nationell lagstiftning



9 | artikel 281 g i Code général des impots (allmanna skattelagen), inférd genom artikel 9 i lag nr
89-935 av den 29 december 1989 om statsverksproposition for ar 1990 (JORF av den 30
december 1989, s. 16337), foreskrivs att mervardesskattesatsen pa lakemedel som ar
ersattningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet skall vara 2,1 procent, medan 6vriga
lakemedel enligt artikel 278 ¢ i Code général des impots skall beskattas med en skattesats pa 5,5
procent.

10 Med tillampning av artikel R 163-3 i Code de la sécurité sociale (lag om social trygghet), i den
lydelse som ar tillamplig pa forevarande tvist, foreskrivs att endast sddana produkter far féras upp
pa forteckningen over ersattningsgilla lakemedel for vilka det visas att de

"- innebar en forbattring av tillhandahallen sjukvard vad galler den terapeutiska effektiviteten eller, i
forekommande fall, bieffekterna, eller

- innebéar en besparing i kostnaderna for behandling med lakemedel”.

11 | samma bestdmmelse anges ndrmare att "vid jamforbar effektivitet eller jamfoérbara kostnader
skall foretrade ges de lakemedel som ar resultatet av tillverkarens forskningsanstrangningar”.

12 | artikel L. 601 i Code de la santé publique (lag om folkhalsan), i den lydelse som ar tillamplig
pa forevarande tvist, foreskrivs att det endast ar majligt att begara att farmaceutiska specialiteter
som beviljats forsaljningstillstand skall tas med i forteckningen oéver ersattningsgilla lakemedel. Det
ar tack vare ett sadant forsaljningstillstand som produkten verkligen kan betraktas som en
marknadsforbar patentmedicin.

13 Det har inte bestritts att den senare nationella lagstiftningen ar forenlig med gemenskapsratten
och i synnerhet med direktiv 89/105.

Det administrativa forfarandet

14 Kommissionen anser att tillampningen av tva olika reducerade mervardesskattesatser for
lakemedel - beroende pa om lakemedlen kan eller inte kan betalas av det sociala
trygghetssystemet - strider mot bestammelserna i forsta och sjatte direktiven, i synnerhet mot
artikel 12.3 i sjatte direktivet. Genom skrivelse av den 28 september 1995 underrattade
kommissionen, i enlighet med artikel 169 i foérdraget, den franska regeringen om sina
anmarkningar avseende det formodade asidosattandet av gemenskapsratten samt uppmanade
Republiken Frankrike att inkomma med yttrande i detta avseende.

15 | sitt svar av den 18 januari 1996 framforde den franska regeringen olika argument som den
ansag utvisade att de tva reducerade mervardesskattesatserna inte utgjorde nagot asidosattande
av gemenskapsratten.

16 Eftersom kommissionen inte 6vertygades av den franska regeringens argument, riktade
kommissionen den 22 december 1997 ett motiverat yttrande till Republiken Frankrike och
uppmanade denna stat att inom tva manader fran delgivningen av det motiverade yttrandet vidta
de nédvandiga atgarderna for att ratta sig efter det.

17 Eftersom den franska regeringen som svar pa det motiverade yttrandet vidhall sin installning i
skrivelse av den 8 april 1998, har kommissionen vackt forevarande talan.

18 Genom beslut av domstolens ordférande av den 14 juli 1999 har Republiken Finland fatt
tillstand att intervenera till stod for Republiken Frankrikes yrkanden.



Prévning i sak

19 Till stod for sin talan har kommissionen erinrat om att en mervardesskattesats som understiger
5 procent - sdsom den mervardesskattesats pa 2,1 procent som i Frankrike tillampas pa
lakemedel som ar ersattningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet - enligt artiklarna 12.3 a och
28.2 a i sjatte direktivet endast ar tillatna om skattesatsen var i kraft fore den 1 januari 1991, vilket
ar fallet i detta mal, och om den i sig star i Overensstammelse med gemenskapslagstiftningen. |
forevarande mal ar inte det andra villkoret uppfyllt. Genom att beskatta icke-ersattningsgilla
lakemedel med en skattesats pa 5,5 procent och ersattningsgilla lakemedel med en skattesats pa
2,1 procent, foreskrivs namligen i den franska lagstiftningen olika mervardesskattesatser for tva
liknande produkter. Detta strider enligt kommissionen mot principen om enhetlig mervardesskatt,
mot principen om skatteneutralitet, som utg6or en del av det gemensamma systemet for
mervardesskatt, och mot principen om att snedvridningar av konkurrensen skall undanrgjas.

20 Den franska regeringen har daremot gjort géllande att talan skall ogillas, eftersom de tre
villkoren i artikel 28.2 a i sjatte direktivet ar uppfyllda. For det forsta ar det nadmligen ostridigt att
den reducerade mervardesskattesatsen for ersattningsgilla lakemedel var i kraft foére den 1 januari
1991. Vidare stod denna skattesats i 6verensstammelse med gemenskapslagstiftningen, bland
annat principen om skatteneutralitet. Slutligen uppfyller den reducerade skattesatsen de kriterier
som foreskrivs i artikel 17 sista strecksatsen i andra direktivet, eftersom denna skattesats inférdes
av socialpolitiska skal och for att gynna slutkonsumenterna.

Principen om skatteneutralitet

21 Domstolen konstaterar att enligt artikel 28.2 a i sjatte direktivet far reducerade
mervardesskattesatser som ar lagre an den minimiskattesats som lagts fast i artikel 12.3 a i
samma direktiv bibehallas om de star i 6verensstammelse med gemenskapslagstiftningen. Harav
foljer att det ar tillatet att infora och bibehalla en skattesats pa 2,1 procent for ersattningsgilla
lakemedel, samtidigt som tillhandahallande av icke-ersattningsgilla I1akemedel belastas med en
skattesats pa 5,5 procent, endast om principen om skatteneutralitet, som utgor en del av det
gemensamma systemet for mervardesskatt, inte asidosatts (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg, REG 1999, s. | 4947, punkt 19). Det ar vidare
med iakttagande av denna princip som medlemsstaterna skall inforliva sjatte direktivet.

22 Namnda princip utgor bland annat hinder mot att liknande och saledes konkurrerande varor
behandlas olika i mervardesskattehanseende (se, for ett liknande resonemang, attonde
overvagandet i forsta direktivet och domen av den 11 juni 1998 i mal C-283/95, Fischer, REG
1998, s. 1-3369, punkterna 21 och 27). Harav foljer att namnda produkter skall belastas med en
enhetlig skattesats. Principen om skatteneutralitet omfattar féljaktligen aven de tva andra principer
som kommissionen aberopat, namligen principen om enhetlig mervardesskatt och principen om att
snedvridningar av konkurrensen skall undanrgjas.

23 Kommissionen har havdat att alla lakemedel kannetecknas av sina botande eller férebyggande
egenskaper och att de av denna anledning alla liknar varandra. Klassificeringen av lakemedel i tva
kategorier utifran vilken det avgérs om de ar ersattningsgilla eller ej gors inte med aberopande av
att det ar fraga om produkter som i sig ar olika, vilket ar det enda argumentet som kan motivera
olika mervardesskattesatser. Redan denna klassificering innebéar att konkurrensen snedvrids till
forman for ersattningsgilla lakemedel, vilket ytterligare forstarks av att de ersattningsgilla
lakemedlen beskattas med en lagre skattesats.



24 Den franska regeringen har gjort géllande att de ersattningsgilla och icke-ersattningsgilla
lakemedlen ar olika produkter som darfér kan belastas med olika mervardesskattesatser. | detta
avseende har den franska regeringen betonat att det ar ostridigt att denna klassificering av
lakemedel grundas pa objektiva kriterier.

25 Domstolen konstaterar att principen om skatteneutralitet varken asidosattes eller asidosatts pa
grund av att det genom den franska lagstiftningen har inforts och bibehallits en
mervardesskattesats om 2,1 procent som endast géller ersattningsgilla lakemedel. Ersattningsgilla
och icke-ersattningsgilla lakemedel & namligen inte liknande och darmed konkurrerande
produkter.

26 Beslut att fora upp ett lakemedel pa forteckningen over ersattningsgilla lakemedel fattas med
tillampning av objektiva kriterier och med iakttagande av direktiv 89/105. Aven om tva lakemedel
har samma botande och férebyggande effekt, kan enligt detta direktiv det ena lakemedlet vara
ersattningsgillt medan det andra inte ar det. Detta kan vara fallet bland annat om det senare
lakemedlet beddms vara alltfor dyrt. Det ar emellertid forenligt med gemenskapsrétten att gora en
sadan klassificering av lakemedlen.

27 Vidare innebar denna klassificering att de tva lakemedelskategorierna inte ar liknande och
darmed konkurrerande varor. Ett lakemedel som aterfinns pa forteckningen 6ver ersattningsgilla
lakemedel kommer namligen, jamfort med ett icke-ersattningsgillt I1akemedel, i atnjutande av en
avgorande fordel for slutkonsumenten. Sadsom generaladvokaten papekat i punkt 66 i sitt forslag
till avgorande &r detta anledningen till att konsumenten i férsta hand stravar efter att kdpa
ersattningsgilla lakemedel. Foljaktligen ar det inte den lagre mervardesskattesatsen som utgér
motivet for inkdpsbeslutet. Den reducerade mervardesskattesatsen for de ersattningsgilla
lakemedlen innebar inte att forsaljningen av sddana lakemedel gynnas i forhallande till icke-
ersattningsgilla lakemedel. De tva lakemedelskategorierna konkurrerar saledes inte med varandra
och de olika mervardesskattesatserna saknar darfor betydelse i detta avseende.

28 Denna slutsats andras inte av att de erséttningsgilla lakemedlen - for att kunna ersattas -
endast kan képas om lakare utstallt recept pa dem. Snedvridning av konkurrensen kan namligen
endast uppkomma om en icke férsumbar mangd ersattningsgilla lakemedel kops utan nagot
lakarrecept. Att sa skulle vara fallet framgar inte av handlingarna i malet och kommissionen har
inte heller pastatt detta.

29 Namnda slutsats star aven i 6verensstammelse med gemenskapsratten pa
konkurrensomradet. Den franska regeringen har i detta avseende pa goda grunder hanvisat till
kommissionens beslut 95/C 65/04 av den 28 februari 1995 att inte motsatta sig en anmald fusion
(Arende nr IV/M.555 - Glaxo/Wellcome) (EGT C 65, s. 3). | detta beslut godtog kommissionen att
det ar mojligt att gora atskillnad mellan marknaden for ersattningsgilla lakemedel och marknaden
for icke-ersattningsgilla lakemedel.

30 Saledes har kommissionen inte styrkt att Republiken Frankrike har asidosatt principen om
skatteneutralitet, som utgor en del av det gemensamma systemet for mervardesskatt, genom att
infora och bibehalla olika mervardesskattesatser for ersattningsgilla och icke-ersattningsgilla
lakemedel.

Andamalet med den reducerade mervardesskattesatsen

31 Vad avser det i artikel 28.2 a i sjatte direktivet féreskrivna tredje villkoret for att inféra en
reducerad mervardesskattesats, har kommissionen havdat att den i detta mal aktuella
skattesatsen varken inférdes av val angivna socialpolitiska skal eller for att gynna
slutkonsumenten. Kommissionen har daremot gjort géllande att Republiken Frankrike anvande sig
av mervardesskatten i ett ekonomiskt och socialt syfte, namligen for att minska utgifterna for det



sociala trygghetssystemet och for hushallen.

32 Domstolen konstaterar i detta avseende att det &r uppenbart att tillampningen av en reducerad
mervardesskattesats for erséattningsgilla lakemedel ar socialpolitiskt motiverat, eftersom det
nddvandigtvis leder till att utgifterna for det sociala trygghetssystemet blir lagre. Vidare gynnas
slutkonsumenten, som far lagre sjukvardskostnader.

33 Av vad anforts foljer att Republiken Frankrike inte har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 12 i sjatte direktivet genom att inféra och bibehalla mervardesskatteregler enligt vilka
lakemedel som ar ersattningsgilla enligt det sociala trygghetssystemet beskattas med en
skattesats pa 2,1 procent, medan Ovriga lakemedel beskattas med en reducerad skattesats pa 5,5
procent. Talan om fordragsbrott skall saledes ogillas.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

34 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Frankrike har yrkat att kommissionen
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom kommissionen har tappat malet, skall
den forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Enligt artikel 69.4 i rattegangsreglerna skall
medlemsstater och institutioner som har intervenerat bara sina rattegangskostnader.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjatte avdelningen)

féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersétta rattegangskostnaderna.

3) Republiken Finland skall bara sin rattegangskostnad.



