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Domstolens dom (sjatte avdelningen) den 13 juli 2000. - Idéal tourisme SA mot Belgiska staten. -
Begaran om forhandsavgorande: Tribunal de premiére instance de Liege - Belgien. -
Mervardesskatt - Sjatte direktivet 77/388/EEG - Overgangsbestammelser - Bibehallande av
undantag for internationell passagerartransport med flyg - Inget undantag for internationell
passagerartransport med buss - Diskriminering - Statligt stod. - Mal C-36/99.

Rattsfallssamling 2000 s. 1-06049

Sammanfattning

Parter
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Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Mojlighet for medlemsstaterna att behalla vissa undantag
under en 6vergangsperiod - Rackvidd - Undantag for internationell passagerartransport med flyg
och beskattning av internationell passagerartransport med buss - Asidoséattande av
likabehandlingsprincipen - Foreligger inte

(Radets direktiv 77/388, artikel 28.3 b)

Sammanfattning

$$Med hansyn till hur langt harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning, med avseende pa
det gemensamma systemet for mervardesskatt, har kommit utgor inte likabehandlingsprincipen
nagot hinder for tillampning av en medlemsstats lagstiftning som dels, i enlighet med artikel 28.3 b
i radets sjatte direktiv 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter, i dess lydelse enligt radets direktiv 96/95 om andring med avseende pa
grundskattesatsen for mervardesskatt, direktiv 77/388, fortsétter att undanta internationell
passagerartransport med flyg fran beskattning, dels beskattar internationell passagerartransport
med buss.

(se punkt 40 och domslutet)



Parter

| mal C-36/99,

angaende en begaran enligt artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG), fran Tribunal de
premiere instance de Liege (Belgien), att domstolen skall meddela ett férhandsavgoérande i det vid
den nationella domstolen anhéngiga malet mellan

Idéal tourisme SA
och
Belgiska staten

angaende tolkningen av artikel 12.3 och 28.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning réorande omséattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1) i dess lydelse
enligt radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om &ndring med avseende pa
grundskattesatsen for mervardesskatt, direktiv 77/388 (EGT L 338, s. 89) samt tolkningen av
artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG, i &ndrad lydelse),

meddelar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.C. Moitinho de Almeida samt domarna R. Schintgen, C.
Gulmann, G. Hirsch (referent) och V. Skouris,

generaladvokat: G. Cosmas,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren D. Louterman-Hubeau,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Idéal tourisme SA, genom advokaterna F. Herbert och S. Houx, Bryssel,
- Belgiska staten, genom A. Snoecx, radgivare vid rattsavdelningen for

utrikes-, utrikeshandels- och utvecklingsbistandsministeriet, i egenskap av ombud, bitradd av
advokaten B. van de Walle de Ghelcke, Bryssel,

- Frankrikes regering, genom K. Rispal-Bellanger, sous-directeur vid utrikesministeriets
rattsavdelning och D. Colas, sécretaire vid utrikesministeriet, samma avdelning, bada i egenskap
av ombud,

- Portugals regering, genom direktdren L. Inez Fernandes, rattstjinsten vid utrikesministeriets
avdelning for gemenskapsfragor, A Cortesdo de Seica Neves jurist vid samma avdelning, och R.
Alvaro de Figueiredo Ribeiro, jurist vid avdelningen for landtransport, samtliga i egenskap av
ombud,



- Europeiska gemenskapernas kommission, genom H. Michard och D. Triantafyllou, bada vid
rattstjansten, i egenskap av ombud,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 29 mars 2000 av: Idéal tourisme SA,
foretratt av advokaterna F. Herbert, S. Houx och M. Pittie, Bryssel, belgiska staten, féretradd av
advokaten B. van de Walle de Ghelcke, den franska regeringen, foretrddd av D. Colas och F.
Million, chargé de mission, utrikesministeriets rattsavdelning, i egenskap av ombud, samt
kommissionen, foretradd av H. Michard och D. Triantafyllou,

och efter att den 11 maj 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom

Domskal

1 Tribunal de premiére instance de Liége (sjunde avdelningen) har genom beslut av den 8 februari
1999, som inkom till domstolens kansli den 10 februari 1999, i enlighet med artikel 177 i EG-
fordraget (nu artikel 234 EG) stallt tva fragor till Europeiska gemenskapernas domstol angaende
tolkningen av artikel 12.3 och artikel 28.3 b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1), i dess lydelse enligt
radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om &ndring, med avseende pa
grundskattesatsen for mervardesskatt, direktiv 77/388 (EGT L 338, s. 89, nedan kallat sjatte
direktivet), samt tolkning av artikel 92 i EG-fordraget (nu artikel 87 EG).

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Idéal tourisme SA (nedan kallat
Idéal tourisme) och belgiska staten angaende uppbord av mervardesskatt pa internationell
passagerartransport med buss som utférs av Idéal tourisme.

Gemenskapsrattsliga bestammelser
3 | artikel 28.3 b i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"Under den dvergangsperiod som avses i punkt 4 far medlemsstaterna

b) fortsatta att undanta de verksamheter som anges i bilaga F enligt befintliga villkor i
medlemsstaten i fraga."

4 | punkt 17 i bilaga F i sjatte direktivet, som har rubriken "Verksamhet som avses i artikel 28.3 b"
foreskrivs foljande:

"Passagerartransport.

Transport av varor i form av bagage eller motorfordon som atféljer passagerare och
tillhandahallande av tjanster anknytande till passagerartransport skall endast undantas till den del
transporten av passagerarna sjalva ar undantagen.”



5 | artikel 15.6 i sjatte direktivet, som sarskilt avser undantag for internationell transport, féreskrivs
féljande:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sakerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

6. Leverans, ombyggnad, reparation, underhall, befraktning och uthyrning av flygplan som
anvands av féretag som driver flygtrafik mot betalning, huvudsakligen pa internationella linjer,
samt leverans, uthyrning, reparation och underhall av utrustning som ingar som en del i eller
anvands i dem."

6 Enligt artikel 17.3 b i sjatte direktivet skall medlemsstaterna ocksa medge varje skattskyldig
person ratt till avdrag eller aterbetalning av mervardesskatt i den man varorna och tjansterna
anvands for transaktioner som ar undantagna enligt artikel 15 i samma direktiv.

7 1 artikel 12.3 i sjatte direktivet preciseras villkoren for hur medlemsstaterna skall faststélla
grundskattesatser och reducerade skattesatser for skattepliktiga transaktioner.

8 I artikel 92.1 i férdraget foreskrivs foljande:

"Om inte annat foreskrivs i detta fordrag, ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjalp av
statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenlig med den gemensamma marknaden i
den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna."

Den nationella lagstiftningen
9 | artikel 21.3 i den belgiska lagen om mervardesskatt foreskrivs féljande:

"Utan beaktande av punkt 2 skall platsen for tjansten anses vara:

3 den plats dar transporten utfors i forhallande till den stracka som tillryggalagts, nar tjansten avser
en transport."

10 I artikel 1.1 i kunglig kungérelse nr 20 av den 20 juli 1970 om faststallande av skattesatser for
mervardesskatt och fordelningen av varor och tjanster enligt dessa skattsesatser (Moniteur belge
av den 31 juli 1970) foreskrivs foljande:

"Mervardesskatt skall betalas:

1 med en skattesats pa 6 procent pa de varor och tjanster som anges i tabell A i bilagan till denna
kungorelse."

11 Under rubriken XXV "Transport" i tabell A aterfinns féljande punkt:
"Passagerartransport samt icke registrerat bagage och djur som medfoljer passagerarna.”

12 | artikel 41.1.1 i mervardesskattelagen anges att foljande ar undantagna fran mervardesskatt:



"Passagerartransport pa vatten, internationell passagerartransport med flyg, transport av bagage
och bilar, atféljda av passagerare i de fall som avses i denna punkt 1."

13 Artikel 45.1 i mervardesskattelagen har foljande lydelse:

"Skattepliktiga personer far gora avdrag fran den skatt som de ar skyldiga att erlagga, for skatter
pa varor och tjanster som har tillhandahallits dem, pa varor som de har importerat och pa de inkop
av varor som de har gjort inom gemenskapen, i den utstrackning dessa anvands for att utfora

1) skattepliktiga transaktioner,
2) transaktioner som undantagits i enlighet med artiklarna 39-42."

14 Den ovannamnda belgiska lagstiftningen om undantag for internationell passagerartransport
med flyg existerade redan innan det sjatte direktivet tradde i kratft.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

15 Idéal tourisme, som har sitt séte i Liege (Belgien), ar ett foretag som utfér internationella
passagerartransporter med buss.

16 | sin manatliga mervardesskattedeklaration for transaktioner utférda under juni 1997
deklarerade Idéal tourisme med tillampning av en skattesats pa 0 procent, i stallet for de 6 procent
som foreskrivs i den belgiska lagstiftningen, for de delar av den internationella
passagerartransporten med buss som hade utforts i Belgien. | samband med detta uppgav Idéal
tourisme att man ansag sig diskriminerad i mervardesskattehanseende i forhallande till
internationell passagerartransport med flyg. Enligt Idéal tourisme &r ndmligen detta transportsétt
befriat fran mervardesskatt, vilket inte hindrar flygtransportforetagen att géra avdrag for ingaende
skatt, medan den del av passagerartransport med buss som utfors i Belgien ar
mervardesskattepliktig med 6 procent, enligt den belgiska lagstiftningen. Det ror sig alltsa om en
diskriminering som strider mot likabehandlingsprincipen, som &r en av gemenskapsrattens
allmanna principer.

17 Den belgiska skattemyndigheten begarde att Idéal tourisme skulle betala beloppen 554 845
BEF (mervardesskatt) och 55 000 BEF (boter). Efter att ha betalat beloppen vackte sdkanden
talan vid Tribunal de premiére instance de Liége for att erhalla aterbetalning. Infér denna domstol
gjorde ldéal tourisme gallande att den belgiska lagstiftningen enligt vilken undantag gors for
internationell passagerartransport med flyg inte bara strider mot den allmanna
likabehandlingsprincipen utan aven utgor ett statligt stod i den mening som avses i artikel 92 |
fordraget till forman for flygbolag.

18 Tribunal de premiére instance de Liége ansag att en tolkning av gemenskapsratten var
nodvéandig for att den skulle kunna avgora malet i sak och beslutade att vilandeforklara malet och
begara att domstolen skulle meddela ett férhandsavgorande betraffande foljande fragor:

"1) Medger direktiv 77/388/EEG, sarskilt artiklarna 12.3 och 28.3 b, att medlemsstaterna, i strid
med de gemenskapsrattsliga principerna om likabehandling och icke-diskriminering i
gemenskapsratten, diskriminerar bussféretag som sysslar med passagerartransporter?

2) Kan ett mervardesskattesystem som gynnar viss naringsverksamhet, sasom i férevarande mal,
anses utgora statligt stdd i den mening som avses i artikel 92 i Romférdraget aven om det inte
skyddar enbart inhemsk industri?"



Tolkningsfragornas upptagande till sakprovning

19 Belgiska staten har uttryckt tvivel om huruvida det verkligen foéreligger en tvist vid den nationella
domstolen. Den anser att det enda syftet med de fragor som Idéal tourisme foreslagit att den
nationella domstolen skall stélla till domstolen, utan att vara rent hypotetiska, ar att sokanden skall
uppna ett resultat som den inte har kunnat uppna enligt gallande lagstiftning. Belgiska staten
overlater at domstolen att avgdra om begaran om férhandsavgorande kan provas i sak.

20 | detta avseende skall det erinras om att det enligt fast rattspraxis endast ankommer pa den
nationella domstol vid vilken tvisten &r anhangig, och som ar ansvarig for det rattsliga avgoérande
som skall folja, att med hansyn till omstandigheterna i malet bedoma bade behovet av att begara
ett forhandsavgorande for att kunna avkunna dom och relevansen av de fragor som den staller till
domstolen (se sarskilt dom av den 15 december 1995 i mal C-415/93, Bosman, REG 1995, s. |-
4921, punkt 59). Domstolen har likval ansett att den inte kan avgora en fraga som en nationell
domstol har stéllt, nar det pa ett uppenbart satt framgar att den tolkning eller bedémning av en
gemenskapsréttslig regels giltighet som den nationella domstolen har begért saknar samband med
forfarandets forlopp eller syftet med tvisten vid den nationella domstolen eller nar fragan ar
hypotetisk och domstolen inte forfogar 6ver de sakforhallanden eller rattsliga forhallanden som ar
nodvandiga for att pa ett andamalsenligt satt besvara de fragor som har stallts till den (se
ovannamnda dom i méalet Bosman, punkt 61 och dom av den 9 mars 2000 i mal C-437/97, EKW
och Wein & Co., REG 2000, s. I-000, punkt 52).

21 Det framgar emellertid klart av beslutet om hanskjutande att den talan som véckts av Idéal
tourisme avser aterbetalning av den mervardesskatt som det har betalat till belgiska staten och
ratten for foretaget att undantas fran betalning av mervardesskatt utan att forlora ratten till avdrag
for ingdende skatt.

22 Det skall noteras att det i akten inte finns ndgot som tyder pa att parterna i tvisten vid den
nationella domstolen pa forhand skulle ha kommit dverens for att, genom ett konstruerat fall, f&
domstolen att avgora en fraga, vilket var fallet i den tvist som &g till grund for domstolens dom av
den 16 december 1981 i mal 244/80 (Foglia, REG 1981, s. 3045). Det ar tvartom uppenbart att
parterna inte &ar dverens pa flera viktiga punkter och det framgar tydligt av akten att Idéal tourisme
inte kommit 6verens med den belgiska staten om att stalla hypotetiska fragor till domstolen.

23 Vad galler den forsta fragan skall det noteras att denna inte &r uppenbart irrelevant, eftersom
det framgar av akten att den nationella domstolen anser att foretag som bedriver
passagerartransport med buss diskrimineras i foérhallande till flygbolag, vilket enligt den nationella
domstolen forefaller strida mot de gemenskapsrattsliga principerna om likabehandling och icke-
diskriminering.

24 Det ankommer inte pa domstolen att, inom ramen for bedomningen av den forsta fragans
upptagande till sakprévning, géra en bedémning av denna analys.

25 Den forsta tolkningsfragan skall darfor besvaras.

26 Daremot saknar den andra fragan som stéllts relevans for avgérandet av tvisten vid den
nationella domstolen.

27 Genom den andra fragan vill den hanskjutande domstolen i huvudsak fa klarhet i om
undantaget fran mervardesskatt, som flygbolagen atnjuter, utgor ett statligt stod i strid med
gemenskapsratten.

28 Tvisten vid den nationella domstolen avser emellertid inte att bringa klarhet i huruvida s& ar
fallet, utan huruvida vissa tjanster som utforts av Idéal tourisme ar mervardesskattepliktiga eller



inte.

29 Den andra tolkningsfragan skall darfor inte besvaras (se ett liknande fall, domstolens dom i det
ovannamnda malet EKW och Wein & Co., punkt 53).

Den forsta fragan

30 Med den forsta fragan vill den nationella domstolen huvudsakligen fa klarhet i om
likabehandlingsprincipen utgor hinder for tillampning av en medlemsstats lagstiftning, som dels i
enlighet med artikel 28.3 b i sjatte direktivet fortsatter att undanta internationell
passagerartransport med flyg fran betalning av skatt, dels beskattar internationell
passagerartransport med buss.

31 Idéal tourisme har gjort gallande att det i egenskap av bussféretag konkurrerar direkt med
flygbolagen nar det galler medellanga strackor, namligen de mellan 300/400 km och 2 500/3 000
km. Skillnaden i beskattning kan alltsa inte berattigas och strider mot likabehandlingsprincipen.
Enligt belgiska staten och Frankrikes och Portugals regeringar ar dessa tva transportmedel
tvartom inte tillrackligt utbytbara for att de skall anses tillhér samma marknad. Kommissionen har
framhavt att en skillnad i beskattning beroende pa det transportmedel som anvands av den
skattepliktige, oavsett om detta ar berattigat eller inte, skall anses dverensstdmma med sjatte
direktivet sa lange som gemenskapslagstiftaren inte har upphavt évergangsregleringen for
undantag.

32 Det skall forst erinras om att medlemsstaterna far fortsatta att under samma omstéandigheter
tilampa vissa undantag som foreskrevs i deras lagstiftning innan det sjatte direktivet tradde i kraft,
vilket framgar klart och otvetydigt av artikel 28.3 b i sjatte direktivet, jamford med bilaga F till detta
direktiv. Aven om denna artikel foljaktligen inte tillater medlemsstaterna att infora nya undantag
eller utstracka rackvidden av befintliga undantag efter den dag da sjatte direktivet tradde i kraft,
utgor den inte ett hinder for dem att begransa befintliga undantag, sarskilt eftersom artikel 28.4 i
sjatte direktivet syftar till att de skall upphavas (se dom av den 29 april 1999 i mal C-136/97,
Norbury Developments, REG 1999, s. 1-2491, punkt 19).

33 Harav framgar att en medlemsstat som Kungariket Belgien, som dels belagger internationella
transporter som utfors av foretag som bedriver passagerartransport med buss med
mervardesskatt, dels fortsatter att undanta internationell passagerartransport med flyg inte far
utstracka de undantag som den senare gruppen atnjuter till att omfatta den férsta gruppen, aven
om skillnaden i behandlingen skulle strida mot den gemenskapsréattsliga principen om
likabehandling. Daremot kan den beskatta aven flygtransport for att undanrdja denna skillnad i
behandling.

34 Det skall dock faststallas att en medlemsstat kan fortsatta att dels, i 6verensstammelse med
villkoren i artikel 28.3 b i det sjatte direktivet, undanta internationell passagerartransport med flyg,
dels beskatta internationell passagerartransport med buss.

35 Det ar riktigt att likabehandlingsprincipen utgor en av gemenskapsrattens grundlaggande
principer. Denna princip medfor att jamforbara situationer inte skall behandlas olika, om inte en
skillnad i behandlingen ar objektivt berattigad (dom av den 25 november 1986, i de férenade
malen 201/85 och 202/85, Klensch m.fl., REG 1986, s. 3477, punkt 9).

36 Idéal tourism har mycket riktigt pastatt att det framgar av punkt 10 i det ovannamnda malet
Klensch m.fl., att medlemsstaterna skall respektera likabehandlingsprincipen nar de inforlivar ett
direktiv med sin nationella lagstiftning.

37 Det skall likval papekas att gemenskapsregleringen av mervardesskatt ar resultatet av en
progressiv harmonisering av de nationella rattsordningarna inom ramen for artiklarna 99 och 100 i



EG-fordraget (nu 93 EG och 94 EG). Som domstolen vid flera tillfallen har faststallt ar denna
harmonisering, sdsom den har genomforts genom flera pa varandra foljande direktiv, sarskilt det
sjatte direktivet, enbart en ofullstandig harmonisering (se dom av den 5 december 1989 i mal C-
165/88, ORO Amsterdam Beheer och Concerto, REG 1989, s. 4081, punkt 21).

38 Sasom belgiska staten har papekat under forhandlingen har denna planerade harmonisering
annu inte genomforts, eftersom det sjatte direktivet, i enlighet med artikel 28.3 b, utan forbehall
tillater att medlemsstaterna behaller vissa bestammelser i sin nationella lagstiftning som antagits
fore sjatte direktivet och vilka utan namnda tillstand skulle strida mot direktivet. Harav foljer att i
den man en medlemsstat behaller sddana bestammelser, inforlivar den inte det sjatte direktivet
och asidosatter darmed vare sig direktivet eller de allméanna gemenskapsrattsliga principerna som
medlemsstaterna, enligt domen i det namnda malet Klensch m.fl., skall respektera.

39 | en sadan situation ankommer det pa gemenskapslagstiftaren att faststalla en definitiv
gemenskapsreglering om undantag fran mervardesskatt och genomfdra en progressiv
harmonisering av de nationella rattsordningarna inom omradet fér mervardesskatt (se i detta
avseende dom av den 5 oktober 1999 i mal C-305/97, Royscot m.fl., REG 2000, s. I1-000, punkt
31).

40 Den forsta fragan skall darfor besvaras pa sa satt att med hansyn till hur langt harmoniseringen
av medlemsstaternas lagstiftning, med avseende pa det gemensamma systemet for
mervardesskatt, har kommit utgor inte likabehandlingsprincipen ett hinder for tillampning av en
medlemsstats lagstiftning som dels, i enlighet med artikel 28.3 b i sjatte direktivet, fortsatter att
undanta internationell passagerartransport med flyg fran beskattning, dels beskattar internationell
passagerartransport med buss.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

41 De kostnader som har fororsakats den franska och den portugisiska regeringen samt
Europeiska gemenskapernas kommission, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta
om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN
(sjatte avdelningen)

- angaende de frdgor som genom beslut av den 8 februari 1999 har stallts av Tribunal de premiére
instance de Liege - foljande dom:

Med hansyn till hur langt harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning, med avseende pa det
gemensamma systemet for mervardesskatt har kommit, utgor inte likabehandlingsprincipen ett
hinder for tillampning av en medlemsstats lagstiftning som dels, i enlighet med artikel 28.3 b i
radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning réorande omséttningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig



berakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 om
andring med avseende pa grundskattesatsen for mervardesskatt, direktiv 77/388, fortsatter att
undanta internationell passagerartransport med flyg fran beskattning, dels beskattar internationell
passagerartransport med buss.



