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Sumario

$$N&o cumpre as obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea b), da
Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacéo das legislacfes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios um Estado-Membro que cobra imposto
sobre o valor acrescentado sobre os pagamentos pré-fixados de envio de colheitas para fins de
analise médica.



De facto, para efeitos de uma eventual isencéo do imposto sobre o valor acrescentado por forca
do artigo 13.°, ja referido, relativo a isencéo da hospitalizacéo e dos cuidados médicos, bem
como das operacdes que lhe estdo estreitamente conexas, do acto de envio de colheitas
médicas, deve ter-se em consideracao a finalidade com que estas colheitas sédo efectuadas.
Assim, quando um profissional de saude habilitado para o efeito determina, com vista a
elaboracao do seu diagndstico e com um fim terapéutico, que o seu paciente se sujeite a uma
analise, o envio da colheita, que logicamente se insere entre o acto de colheita e a analise
propriamente dita, deve ser considerado estreitamente conexo com a analise e, por conseguinte,
beneficiar de isen¢édo de imposto sobre o valor acrescentado.

(cf.n.o 24 edisp.)

Partes

No processo C-76/99,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa, na qualidade de agente,
assistido por N. Coutrelis, advogado, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Republica Francesa, representada por K. Rispal-Bellanger e S. Seam, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

gue tem por objecto obter a declaracao de que, ao cobrar imposto sobre o valor acrescentado
sobre as comparticipacdes fixas de colheitas de andlises médicas, a Republica Francesa nao
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao),

composto por: V. Skouris, presidente da Segunda Seccao, exercendo funcdes de presidente da
Sexta Seccdo, R. Schintgen e F. Macken (relator), juizes,

advogado-geral: N. Fennelly,

secretario: D. Louterman-Hubeau, chefe de diviséo,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 29 de Marco de 2000,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 25 de Maio de 2000,

profere o presente



Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 3 de Marco de 1999, a Comisséo
das Comunidades Europeias instaurou, nos termos do artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo
226.° CE), uma acc¢éao destinada a obter a declaracéo de que, ao cobrar imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») sobre as compatrticipacdes fixas de colheitas de analises médicas, a
Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do artigo 13.° , A, n.°
1, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacao das legislac6es dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume

de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel

uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta Directiva»).

Enquadramento juridico
A regulamentacdo comunitaria
2 O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva dispde:

«Sem prejuizo de outras disposicfes comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagcéo correcta e simples das isenc¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as opera¢des com elas estreitamente
conexas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢Bes sociais analogas as
gue vigoram para estes Ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica
e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos.»

A regulamentacéo nacional

3 Resulta do artigo 261-4-1° do code général des impots que os trabalhos de andlise de biologia
médica estéo isentos de IVA.

4 Esta disposicao visa, segundo o n.° 1 da instrucdo 3 A-7-82 do ministro delegado junto do
Ministério da Economia, das Financas e do Orgcamento, de 6 de Abril de 1982, isentar os exames
«destinados a facilitar a prevencéo, o diagndstico ou o tratamento das doengcas humanas».

5 Segundo o artigo L. 760, quinto paragrafo, do code de la santé publique, a transmisséo, entre
dois laboratérios, de uma colheita para efeitos de analise s6 pode ser efectuada no ambito de um
contrato designado «de colaboracdo» previamente celebrado entre si, a excepcao dos actos
visados no artigo L. 759 e dos actos especializados cuja lista é estabelecida por decreto apos
parecer da Comissdo Nacional Permanente de Biologia Médica.

6 No que respeita a analises clinicas realizadas no a&mbito de contratos de colaboracéo, a isencdo
do IVA aplica-se ndo apenas as despesas de colheita e anélise, mas também as que decorrem da
transmissdo das colheitas para efeitos de andlises. Além disso, o laboratorio que efectua a
colheita e a transmite é, segundo o artigo L. 760, oitavo paragrafo, do code de la santé publique,
legalmente responsavel perante o cliente tanto no que respeita a analise como a facturacao.

7 Em contrapartida, os actos de analise visados no artigo L. 759 do code de la santé publique e
0S actos muito especializados ndo podem ser objecto de contratos de colaboracéo. A este



respeito, aquela disposicao prevé que a execucdo de actos de biologia médica que requerem uma
gualificacdo especial ou exigem o recurso quer a produtos que apresentem um perigo especial
guer a técnicas excepcionalmente delicadas ou de aplicacéo recente pode ser reservada a certos
laboratorios e a determinadas categorias de pessoas. A lista dos laboratorios com este tipo de
habilitacdo € estabelecida pelo ministro da Saude.

8 A fim de assegurar um servico no conjunto do territorio francés, os doentes que necessitam
destas analises especiais podem dirigir-se a um laboratério da sua escolha para efectuar a
colheita, laboratério esse que transmitira a colheita a um laboratério especializado no ambito de
contratos designados «de preco fixo».

9 O artigo L. 760, ultimo paragrafo, do code de la santé publique, modificado pelo artigo 36.° da
Lei n.° 94-43, de 18 de Janeiro de 1994, dispbe que o laboratdrio que procede a analises
especiais no ambito daqueles contratos deve pagar ao laboratério que efectuou a colheita uma
comparticipacao fixa pela transmisséo da referida colheita, designada de «honorérios de
transmissdo», cujo montante é fixado por decreto ministerial.

10 No ambito dos contratos de preco fixo, o laboratério especializado factura directamente ao
doente a andlise efectuada com base na colheita transmitida pelo laboratério que a realizou,
analise esta nao sujeita a IVA. O laboratoério que efectuou a colheita factura o respectivo montante
ao doente, ndo estando também esta prestacéo sujeita a IVA. Em contrapartida, nos termos do
n.° 3 dainstrucdo 3 A-7-82, os honorarios de transmissao pagos pelo laboratério que procedeu a
analise ao laboratorio que efectuou a colheita estdo sujeitos a IVA.

O processo pré-contencioso

11 Entendendo que esta tributacdo em IVA era contraria ao artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da
Sexta Directiva, a Comissao, por carta de 7 de Julho de 1997, comunicou, nos termos do artigo
169.° do Tratado, as suas criticas a este respeito e notificou o0 Governo francés para lhe
apresentar as suas observacdes no prazo de dois meses a contar da recep¢ao daquela carta.

12 Na auséncia de resposta no prazo fixado, a Comissao enviou, em 5 de Marco de 1998, um
parecer fundamentado a Republica Francesa, convidando-a a proceder em conformidade com o
mesmo no prazo de dois meses a contar da respectiva notificagao.

13 Em 28 de Maio de 1998, o Governo francés enviou a Comissdo uma carta contestando as
criticas contra si formuladas.

14 N&o satisfeita com esta resposta, a Comisséo decidiu instaurar a presente acgao.
Quanto ao mérito

15 Em primeiro lugar, a Comisséo alega que a nocdo de operacdes estreitamente conexas na
acepcao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva compreende o0 acto de transmisséo
de uma colheita pelo laboratério que a efectuou a um outro laboratério, para efeitos de analise,
uma vez que o objectivo de uma colheita € constituido pela sua analise. Com efeito, segundo a
Comissao, a transmisséo da colheita é acessoria e estreitamente conexa com a analise de
biologia médica efectuada pelo ultimo laboratério, de tal forma que deve ser considerada uma
operacao estreitamente conexa com a assisténcia médica.

16 Seguidamente, a Comisséao recorda que a definicdo do conteddo material das operacdes
abrangidas pelo artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva se insere no direito comunitario.

17 Por fim, a Comisséo alega que a distingcdo operada pela regulamentacéo francesa entre os
contratos de colaboracéo e os contratos de preco fixo viola o principio da neutralidade do sistema
de IVA segundo o qual o campo de aplicacdo do IVA e das isencdes deve ser objecto de uma



interpretacdo objectiva. Ora, ndo existia qualquer diferenca econdmica objectiva entre os referidos
contratos.

18 O Governo francés justifica a tributacdo da transmissédo da colheita em IVA pelo principio
segundo o qual o alcance das isencdes de IVA esté sujeito a uma interpretacao restritiva. A este
respeito, alega que, no ambito dos contratos de colaboracéo, o laboratoério que efectua a colheita
e factura o acto de andlise ao doente é responsavel perante este ultimo, independentemente do
laboratério que procede a anélise. Em contrapartida, no &mbito dos contratos de preco fixo, o
laboratoério que procede a analise factura directamente o acto de analise ao doente e também é
responsavel perante este ultimo.

19 Ora, segundo o Governo francés, um conjunto de operagdes sO pode ser qualificado de
operacao Unica para efeitos de IVA se as operagfes em causa nao forem juridicamente distintas e
se realizarem entre as mesmas pessoas, 0 que ndo € precisamente o caso dos contratos de
preco fixo.

20 Esta dado como assente entre as partes que tanto a operagao de recolha como a analise
propriamente dita devem beneficiar de isencéo de IVA nos termos do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea
b), da Sexta Directiva. O litigio respeita, por conseguinte, exclusivamente a questdo de saber se,
em razao da necessidade de interpretar restritivamente as derrogacdes a tributacdo em IVA a
favor de determinadas operacdes, as diferencas existentes entre os contratos de colaboracao e
0s contratos de preco fixo justificam que, neste Ultimo caso, 0 acto de transmissdo da colheita
seja sujeito, enquanto acto distinto, a IVA.

21 A este respeito, deve salientar-se, por um lado, que, embora, como o Tribunal de Justica
declarou, nomeadamente, no acérdao de 15 de Junho de 1989, Stichting Uitvoering Financiéle
Acties (348/87, Colect., p. 1737, n.° 13), as isencdes visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva
devam ser interpretadas restritivamente, o Tribunal de Justica lembrou igualmente, no n.° 15 do
acoérdao de 25 de Fevereiro de 1999, CPP (C-349/96, Colect., p. 1-973), que as referidas isencdes
constituem nocdes auténomas do direito comunitario que tém como objectivo evitar divergéncias
na aplicacao do regime do IVA de um Estado-Membro para outro.

22 Por outro lado, imp&e-se concluir que o artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva nao
contém qualquer definicdo da noc¢do de operagdes «estreitamente conexas» com a hospitalizagéo
ou a assisténcia meédica.

23 Como salientou o advogado-geral no n.° 23 das suas conclusoes, esta ho¢do néo reclama,
porém, uma interpretagdo particularmente restritiva na medida em que a isencéo das operagdes
estreitamente conexas com a hospitalizacdo ou a assisténcia médica se destina a garantir que o
beneficio destas ndo se torna inacessivel em razao do acréscimo de custos que resultaria se elas
préprias, ou as operacdes com elas estreitamente conexas, fossem sujeitas a IVA.

24 De facto, para efeitos de uma eventual isengao de IVA do acto de transmisséo de colheitas
médicas, deve ter-se em consideracao a finalidade com que estas colheitas sdo efectuadas.
Assim, quando um profissional de saude habilitado para o efeito prescreve, com vista a
elaboracao do seu diagndstico e com um fim terapéutico, que 0 seu paciente se sujeite a uma
analise, a transmisséo da colheita, que logicamente se insere entre 0 acto de colheita e a andlise
propriamente dita, deve ser considerada estreitamente conexa com a analise e, por conseguinte,
beneficiar de isencéo de IVA (v., no que respeita a prestacdes que, ndo tendo um fim terapéutico,
devem ser sujeitas a IVA, acordao de 14 de Setembro de 2000, D., C-384/98, Colect., p. I-6795,
n.° 19).

25 O Governo francés alega, contudo, que a transmissao de colheitas ndo pode ser considerada,
para efeitos de IVA, acessoria ou parte integrante da analise, na medida em que essa
transmissdo pode ser qualificada de servi¢co que contribui para o volume de negdcios a favor do



laboratorio que procede a analise. Uma vez que séo distintas e objecto de facturacdes diferentes,
as operacdes de colheita e andlise séo juridica e economicamente dissociaveis, de tal forma que
0 acto de transmissao deveria estar sujeito a IVA.

26 A este respeito, deve, em primeiro lugar, recordar-se que, segundo jurisprudéncia constante,
embora, nos termos do artigo 13.°, A, n.° 1, da Sexta Directiva, os Estados-Membros fixem as
condicdes de isencéo a fim de assegurar a aplicacao correcta e simples das isencdes previstas e
de prevenir as fraudes, a evasao fiscal e os eventuais abusos, tais condicdes nao podem
respeitar a definicdo do conteudo das isenc¢des previstas (v., nomeadamente, acorddo de 7 de
Maio de 1998, Comissao/Espanha, C-124/96, Colect., p. I-2501, n.os 11 e 12). Nesta perspectiva,
a sujeicao a IVA de determinada operacao ou a sua isengao nao podem depender da respectiva
qualificagédo no direito nacional.

27 Em segundo lugar, o Tribunal de Justica declarou que uma prestacdo Unica deve ser
considerada acessOria em relacdo a uma prestacao principal quando ndo constitua para a
clientela um fim em si, mas um meio de beneficiar nas melhores condi¢cdes do servi¢o principal do
prestador (v. acordao CPP, ja referido, n.° 30).

28 Ora, no caso vertente, é indiferente para o doente que o laboratério que efectua a colheita
proceda igualmente a andlise ou que recorra a outro laboratério para o efeito, permanecendo
responsavel perante o doente, ou ainda que, atendendo a natureza da analise efectuada, seja
obrigado a transmitir a colheita a um laboratorio especializado. Neste ultimo caso, a obrigacao de
transmitir a colheita a um laboratério especializado responde a necessidade de garantir ao doente
a maior fiabilidade possivel da analise.

29 De resto, o facto de, segundo o Governo francés, a transmissao da colheita constituir um acto
distinto ndo exclui que seja considerada estreitamente conexa com a analise na acepc¢ao da
Sexta Directiva.

30 Nestas condi¢fes, o0 acto de colheita e a transmisséo da colheita a um laboratoério
especializado constituem prestacfes estreitamente conexas com a analise, de tal forma que
devem seguir o mesmo regime fiscal desta e, portanto, ndo estar sujeitos a IVA.

31 Por conseguinte, deve concluir-se que, ao cobrar IVA sobre as comparticipagdes fixas de
colheitas para efeitos de analises meédicas, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que
lhe incumbem por for¢a do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

32 Por forga do disposto no artigo 69.° , n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséao pedido a
condenacédo da Republica Francesa e tendo esta sido vencida, ha que condena-la nas despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccao)



decide:

1) Ao cobrar imposto sobre o valor acrescentado sobre as compatrticipacdes fixas de colheitas
para efeitos de analises médicas, a Republica Francesa ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe
incumbem por forca do artigo 13.° , A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme.

2) A Republica Francesa é condenada nas despesas.



