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Domstolens Dom (Femte Afdeling) af 18. januar 2001. - Kommissionen for De Europeaeiske
Feellesskaber mod Kongeriget Spanien. - Traktatbrud - Sjette momsdirektivs artikel 12, stk. 3, litra
a) - Anvendelse af reduceret sats for motorvejsafgifter. - Sag C-83/99.

Samling af Afgarelser 2001 side 1-00445

Sammendrag

Parter

Dommens praemisser

Afggrelse om sagsomkostninger
Afggrelse

Nggleord

1. Fiskale bestemmelser - harmonisering af lovgivningerne - omseaetningsafgifter - det feelles
merveerdiafgiftssystem - medlemsstaternes adgang til at anvende en reduceret momssats med
hensyn til visse kategorier af leveringer af goder og tjenesteydelser - befordring af personer og
disses bagage - begreb - vejinfrastruktur, der stilles til rAdighed mod betaling af en vejafgift - ikke
omfattet - anvendelse af en reduceret momssats pa vejafgift for vejinfrastruktur - ikke tilladt

[Radets direktiv 77/388, art. 12, stk. 3, litra a), og bilag H, femte kategori]
2. Traktatbrudssggsmal - objektiv karakter
(EF-traktaten, art. 169 (nu art. 226 EF))

3. Medlemsstater - forpligtelser - manglende overholdelse - begrundelse - princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning - en medlemsstats paberabelse af princippet for at
afveerge konstateringen af et traktatbrud - ikke tilladt

(EF-traktaten, art. 169 (nu art. 226 EF))

Sammendrag



1. Det fremgar af artikel 12, stk. 3, litra a), i sjette direktiv 77/388 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter, at medlemsstaterne som en undtagelse fra
princippet om, at det er den almindelige momssats, der finder anvendelse, kan anvende en eller to
reducerede satser for merveerdiafgift. Endvidere kan efter denne bestemmelse de reducerede
satser udelukkende anvendes pa levering af de kategorier af goder og tjenesteydelser, som er
anfart i bilag H.

Det falger heraf, at begrebet virksomhed bestadende i »befordring af personer og disses bagage«,
der er anfgrt i sjette direktivs bilag H, femte kategori, skal fortolkes strengt som en undtagelse fra
princippet om, at det er den almindelige momssats, der finder anvendelse, og saledes i
overensstemmelse med de pageeldende ords almindelige betydning. Imidlertid bestar den ydelse
at stille en vejinfrastruktur til radighed for brugerne mod betaling af en vejafgift ikke i levering af et
transportmiddel, men i at give de brugere, der rader over et karetgj, mulighed for at tilbageleegge
en distance pa den bedst mulige made. Denne virksomhed kan derfor ikke ligestilles med
virksomhed bestaende i befordring af personer og disses bagage, som omhandles i bilag H.

En medlemsstat, der anvender en reduceret sats for merveerdiafgift for tjienesteydelser, der bestar
i at stille en vejinfrastruktur til radighed for brugerne mod betaling af en vejafgift, tilsidesaetter
derfor de forpligtelser, der pahviler den i henhold til artikel 12, stk. 3, litra a), i sjette direktiv.

(jf. preemis 17-21 samt domskonkl. )

2. Traktatbrudsproceduren gar det muligt at fastsla den ngjagtige raekkevidde af
medlemsstaternes forpligtelser i tilfeelde af uoverensstemmelser vedrgrende fortolkningen og er
baseret pa en objektiv konstatering af, at en medlemsstat har tilsidesat sine forpligtelser efter
traktaten eller efter bestemmelser i den afledede ret.

(jf. preemis 23)

3. Princippet om den berettigede forventning, der er et udtryk for retssikkerhedsprincippet, som
almindeligvis paberabes af borgere (erhvervsdrivende), der har en berettiget forventning, som er
skabt af de offentlige myndigheder, kan ikke paberabes af en medlemsstat som fglge af
varigheden af traktatbrudsprocedurer, som Kommissionen har indledt over for andre
medlemsstater, for at afveerge den objektive konstatering af, at den ikke har opfyldt sine
forpligtelser i henhold til traktaten eller bestemmelser i den afledede ret, idet en anerkendelse af
en sadan begrundelse ville modvirke det formal, som proceduren i henhold til traktatens artikel 169
(nu artikel 226 EF) forfalger.

(jf. preemis 24 og 25)

Parter

| sag C-83/99,

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved M. Diaz-Llanos La Roche og C. GOmez de la
Cruz, som befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsgger,

mod



Kongeriget Spanien ved S. Ortiz Vaamonde, som befuldmaegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsagt,

angaende en pastand om, at det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat de forpligtelser, der
pahviler det i henhold til artikel 12 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omseaetningsafgifter - Det feelles
merveerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som aendret ved Radets
direktiv 96/95/EF af 20. december 1996 (EFT L 338, s. 89), idet det har anvendt en reduceret
merveerdiafgift for tienesteydelser, der bestar i at stille en vejinfrastruktur til radighed for brugerne,

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. La Pergola (refererende dommer), og dommerne M.
Wathelet, D.A.O. Edward, P. Jann og L. Sevodn,

generaladvokat: S. Alber

justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse den 28. september 2000,
afsagt fglgende

Dom

Dommens preemisser

1 Ved staevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 8. marts 1999 har Kommissionen for
De Europeeiske Feellesskaber i medfar af EF-traktatens artikel 169 (nu artikel 226 EF) anlagt sag
med pastand om, at det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler
det i henhold til artikel 12 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omseetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som aendret ved Radets direktiv 96/95/EF af 20. december
1996 (EFT L 338, s. 89, herefter »sjette direktiv«), idet det har anvendt en reduceret sats for
merveerdiafgift (herefter »moms«) for tjienesteydelser, der bestar i at stille en vejinfrastruktur til
radighed for brugerne.

Retsregler
Feaellesskabsbestemmelserne

2 | henhold til sjette direktivs artikel 2, nr. 1, paleegges der moms ved levering af goder og
tienesteydelser, som mod vederlag foretages i indlandet af en afgiftspligtig person, der optraeder i
denne egenskab.

3 Sjette direktivs artikel 12, stk. 3, litra a), indeholder fglgende bestemmelse:



»Merveerdiafgiftens normalsats fastseettes af hver enkelt medlemsstat som en procentsats af
beskatningsgrundlaget og skal veere ens for levering af goder og for levering af tienesteydelser.
Fra den 1. januar 1997 til den 31. december 1998 ma denne procentsats ikke vaere mindre end
15%.

[.]

Medlemsstaterne kan ligeledes anvende en eller to reducerede satser. Disse satser fastseettes
som en procentsats af beskatningsgrundlaget, som ikke ma veere mindre end 5%, og de ma kun
anvendes pa levering af de kategorier af goder og tjenesteydelser, som er anfart i bilag H.«

4 Bilag H til sjette direktiv, der baerer overskriften »Liste over leveringer af goder og
tienesteydelser, som kan belesegges med reducerede momssatser«, naevner som femte kategori
»Befordring af personer og disses bagage«.

De nationale bestemmelser

5 Kongeligt dekret nr. 14/1997 af 29. august 1997 og lov 9/1998 af 21. april 1998 om aendring af
lov 37/1992 af 28. december 1992 om merveerdiafgift indeholder bestemmelser om en reduceret
momssats pa 7% for motorvejsafgifter, for hvilke der tidligere blev opkraevet moms med den
almindelige sats pa 16%.

Den administrative procedure

6 Ved skrivelse af 22. december 1997 meddelte Kommissionen den spanske regering, at
Kongeriget Spanien efter dens opfattelse med anvendelsen af en reduceret momssats for
tienesteydelser, der bestar i at stille en vejinfrastruktur til rAdighed for brugerne, tilsidesatte sjette
direktivs artikel 12. Den opfordrede i henhold til traktatens artikel 169 den spanske regering til
inden for en frist pa to maneder at fremseette sine bemaerkninger i den forbindelse.

7 Den spanske regering anfgrte i sit svar af 24. april 1998, at adgangen til mod betaling af en
vejafgift at benytte motorvejene afgiftsmaessigt behandles meget forskelligt i de forskellige
medlemsstater, idet nogle medlemsstater ikke opkraever moms af denne ydelse, og at de spanske
myndigheder for at afbgde den fordrejning, dette kan medfare, har besluttet af denne ydelse at
opkraeve moms med en reduceret sats pa 7%. Den spanske regering fremhaevede ogsa, at
anvendelsen af denne reducerede sats var i overensstemmelse med bestemmelsen i femte
kategori i bilag H til sjette direktiv.

8 Kommissionen fandt ikke de spanske myndigheders redeggrelse tilfredsstillende, og tilstillede
derfor ved skrivelse af 10. august 1998 Kongeriget Spanien en begrundet udtalelse, hvori den
gentog den i dbningsskrivelsen fremsatte kritik og opfordrede denne medlemsstat til inden for en
frist pa to maneder at efterkomme den begrundede udtalelse.

9 De spanske myndigheder bestred i deres svar af 21. oktober 1998, at der skulle foreligge et
traktatbrud som anfgrt og fremfarte herved de tidligere af Kongeriget Spanien fremsatte grunde.

10 Da Kommissionen havde fastslaet, at Kongeriget Spanien ikke havde efterkommet den
begrundede udtalelse, besluttede den at anlsegge naerveerende sag.

Realiteten

11 Det bemaerkes indledningsvis, at Domstolen har fastslaet, pa den ene side, at det forhold, at

vejanleeg stilles til rAdighed mod betaling af en vejafgift, udger levering af en tjenesteydelse mod
vederlag som omhandlet i sjette direktivs artikel 2, nr. 1, og pa den anden side, at sjette direktivs
artikel 4, stk. 5, hvorefter offentligretlige organers virksomhed i deres egenskab af offentlig



myndighed ikke er momspligtig virksomhed, ikke finder anvendelse pa private erhvervsdrivende (jf.
domme af 12.9.2000, sag C-276/97, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 6251, praemis 36 og
46, sag C-358/97, Kommissionen mod Irland, Sml. I, s. 6301, preemis 34 og 44, sag C-359/97,
Kommissionen mod Det Forenede Kongerige, Sml. I, s. 6355, preemis 46 og 56, sag C-408/97,
Kommissionen mod Nederlandene, Sml. |, s. 6417, preemis 30 og 40, og sag C-260/98,
Kommissionen mod Graekenland, Sml. I, s. 6537, preemis 31 og 40).

12 Det er ubestridt, at den virksomhed, der bestar i at stille vejanleeg til radighed for brugerne mod
betaling af en vejafgift, i Spanien ikke udaves af et offentligretligt organ, men af private
erhvervsdrivende.

13 Det fglger af det anfarte og bestrides i gvrigt ikke af Kongeriget Spanien, at den omhandlede
virksomhed vedrgrer momspligtige tjenesteydelser og udgves i Spanien af erhvervsdrivende, der
for sa vidt angar denne virksomhed er afgiftspligtige personer.

14 | neerveerende sag skal det derfor udelukkende afggres, om Kongeriget Spanien ved at
anvende en reduceret og ikke den almindelige momssats pa disse tjenesteydelser har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til sjette direktivs artikel 12, stk. 3, litra a).

15 Kommissionen har til stgtte for sine pastande anfart, at adgangen til at anvende reducerede
satser i sjette direktiv, da der er tale om en undtagelse, kun kan anvendes pa de kategorier af
goder og tjenesteydelser, der udtrykkeligt er neevnt i bilag H. | det foreliggende tilfeelde er
ligestillingen af en ydelse, der bestar i at stille en motorvej til radighed, og den ydelse at befordre
personer og disses bagage i strid med sjette direktiv.

16 Den spanske regering har omvendt anfgrt, at den ydelse, hvorved private erhvervsdrivende
stiller en vejinfrastruktur til rAdighed, kan ligestilles med en virksomhed, der bestar i befordring af
personer og disses bagage og saledes kan nyde godt af en reduceret momssats. Ifglge
regeringen er denne fortolkning af sjette direktiv begrundet i ngdvendigheden af at udligne de
konkurrencefordrejninger, som de selskaber, der driver motorveje i Spanien, udsaettes for, og som
er en fglge af, at andre medlemsstater ikke opkraever moms af motorvejsafgifter.

17 Det bemeerkes i den forbindelse, at da der ikke i sjette direktiv gives nogen definition af den
virksomhed, der bestar i »befordring af personer og disses bagage«, der er neevnt som femte
kategori i bilag H, skal denne bestemmelse fortolkes ud fra den sammenhaeng, hvori den hgrer
hjemme i sjette direktiv, og ikke ud fra overvejelser som de af den spanske regering naevnte
vedrgrende den forskellige made, hvorpa dette direktiv anvendes i medlemsstaterne.

18 Det fremgar af sjette direktivs artikel 12, stk. 3, litra a), at medlemsstaterne som en undtagelse
fra princippet om, at det er den almindelige momssats, der finder anvendelse, kan anvende en
eller to reducerede satser. Endvidere kan efter denne bestemmelse de reducerede momssatser
udelukkende anvendes pa levering af de kategorier af goder og tjenesteydelser, som er anfart i
bilag H.

19 Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at bestemmelser, der har karakter af en undtagelse
fra et princip, skal fortolkes strengt efter ordlyden (jf. bl.a. dom af 12.12.1995, sag C-399/93, Oude
Luttikhuis m.fl., Sml. I, s. 4515, preemis 23, af 12.2.1998, sag C-92/96, Kommissionen mod
Spanien, Sml. |, s. 505, preemis 31, og af 7.9.1999, sag C-216/97, Gregg, Sml. |, s. 4947, preemis
12).

20 Af det anfarte fglger, at begrebet virksomhed bestaende i »befordring af personer og disses
bagage« skal fortolkes i overensstemmelse med de pagaeldende ords almindelige betydning.

21 Imidlertid bestar den ydelse at stille en vejinfrastruktur til radighed for brugerne mod betaling af
en vejafgift ikke i levering af et transportmiddel, men i at give de brugere, der rader over et karetgj,



mulighed for at tilbagelaegge en distance pa den bedst mulige made. Denne virksomhed kan
derfor ikke ligestilles med virksomhed bestaende i befordring af personer og disses bagage, som
omhandles i femte kategori i bilag H til sjette direktiv.

22 Den spanske regering har som begrundelse for den manglende opfyldelse af forpligtelserne
ifglge sjette direktiv anfart, at varigheden af de procedurer, som Kommissionen har indledt over for
de medlemsstater, der ikke opkraever moms af virksomhed, der bestar i at stille vejinfrastruktur til
radighed, hos Kongeriget Spanien har skabt en berettiget forventning om, at det ikke efter sjette
direktiv var absolut nadvendigt at anvende den almindelige momssats pa denne form for
virksomhed.

23 Det bemeerkes herved, at en traktatbrudsprocedure gar det muligt at fastsla den ngjagtige
reekkevidde af medlemsstaternes forpligtelser i tilfeelde af uoverensstemmelser vedrgrende
fortolkningen (dom af 14.12.1971, sag 7/71, Kommissionen mod Frankrig, Sml. 1971, s. 295,
preemis 49, org. ref.: Rec. s. 1003) og er baseret pa en objektiv konstatering af, at en medlemsstat
har tilsidesat sine forpligtelser efter traktaten eller efter bestemmelser i den afledede ret (jf. bl.a.
dom af 1.10.1998, sag C-71/97, Kommissionen mod Spanien, Sml. I, s. 5991, preemis 14).

24 1 gvrigt bemaerkes, at princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, der er et udtryk
for retssikkerhedsprincippet, almindeligvis paberabes af borgere (erhvervsdrivende), der har en
berettiget forventning, som er skabt af de offentlige myndigheder, og ikke kan paberabes af en
regering med henblik pa at undga virkningerne af en afggrelse fra Domstolen, der fastslar, at en
feellesskabsretsakt er ugyldig (dom af 19.9.2000, forenede sager C-177/99 og C-181/99,
Ampafrance og Sanofi, Sml. I, s. 7013, preemis 67).

25 Pa baggrund af det anfarte skal det fremhaeves, at princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning ikke i et tilfaelde som det i denne sag foreliggende kan paberabes af en medlemsstat
for at afveerge den objektive konstatering af, at den ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til
traktaten eller bestemmelser i den afledede ret, idet en anerkendelse af en sadan begrundelse
ville modvirke det formal, som proceduren i henhold til traktatens artikel 169 forfalger (jf. pa linje
hermed dom af 11.7.1985, sag 288/83, Kommissionen mod Irland, Sml. s. 1761, preemis 22, og af
24.9.1998, sag C-35/97, Kommissionen mod Frankrig, Sml. |, s. 5325, praemis 45).

26 Kongeriget Spaniens paberabelse af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning
kan derfor under ingen omstaendigheder laegge sig i vejen for en konstatering af det traktatbrud,
som denne medlemsstat i det foreliggende tilfeelde har gjort sig skyldig i.

27 Det skal herefter fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i
henhold til artikel 12, stk. 3, litra a), | sjette direktiv, idet det har anvendt en reduceret momssats for
tienesteydelser, der bestar i at stille en vejinfrastruktur til radighed for brugerne mod betaling af en
vejafgift.

Afggrelse om sagsomkostninger

Sagens omkostninger

28 | henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Kongeriget Spanien tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Kongeriget Spanien har
tabt sagen, bar det palaegges det at betale sagens omkostninger.



Afgarelse

Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat de forpligtelser, der pahviler det i henhold til artikel 12, stk. 3,
litra @), i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omseaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag, som aendret ved Radets direktiv 96/95/EF af 20. december 1996, idet det har
anvendt en reduceret sats for merveerdiafgift for tjenesteydelser, der bestar i at stille en
vejinfrastruktur til radighed for brugerne mod betaling af en vejafgift.

2) Kongeriget Spanien betaler sagens omkostninger.



