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Domstolens dom (femte avdelningen) den 18 januari 2001. - Europeiska kommissionen mot
Konungariket Spanien. - Fordragsbrott - Artikel 12.3 a 1 sjatte mervardesskattedirektivet -
Tillampning av en reducerad skattesats pa motorvagstullar. - Mal C-83/99.

Rattsfallssamling 2001 s. 1-00445

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Mojlighet for medlemsstaterna att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa visst tillhandahallande av varor och tjanster - Transport av passagerare
och medfort bagage - Begrepp - Tillhandahallande av vagnat mot betalning av vagtull - Omfattas
inte - Tillampning av en reducerad skattesats pa vagtullar - Otillaten

(Radets direktiv 77/388, artikel 12.3 a, och bilaga H, femte kategorin)
2. Talan om férdragsbrott - Objektiv karaktar
(EG-fordraget, artikel 169 (nu artikel 226 EG))

3. Medlemsstater - Skyldigheter - Fordragsbrott - Invandning - Principen om skydd for berattigade
forvantningar - En medlemsstat har aberopat principen for att foérhindra faststallelse av
fordragsbrott - Otillatet

(EG-fordraget, artikel 169 (nu artikel 226 EG))

Sammanfattning



1. Det framgar av artikel 12.3 a i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsattningsskatter att medlemsstaterna, med avvikelse fran principen om att
den normala skattesatsen skall tillampas, har mdjlighet att tillampa en eller tva reducerade
skattesatser for mervardesskatt. Enligt samma bestammelse far de reducerade
mervardesskattesatserna endast avse tillhandahéllande av sadana varor och tjanster som anges i
bilaga H.

Harav framgar att begreppet "[tJransport av passagerare och medfort bagage" i femte kategorin i
bilaga H till sjatte direktivet skall tolkas strikt som en avvikelse fran principen att grundskattesatsen
skall tillampas och i enlighet med dessa termers vanliga betydelse. Tillhandahallandet av delar av
ett vagnat till anvandarna mot vederlag i form av en véagtull utgér emellertid inte ett
tillhandahallande av ett transportmedel utan bestar i att mojliggora for de anvandare som forfogar
over ett fordon att pa basta satt fardas en viss stracka. Denna verksamhet kan féljaktligen inte
jamstallas med en verksamhet som avser transport av passagerare och medfort bagage i den
mening som avses i bilaga H.

En medlemsstat som tillampar en reducerad mervardesskattesats pa tjanster som bestar i att delar
av ett vagnat tillhandahalls anvandarna mot vederlag i form av en vagtull har darfor asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 12.3 a i det sjatte direktivet.

( se punkterna 17-21 samt domslutet )

2. Forfarandet rérande fordragsbrott gor det mojligt att faststélla det exakta innehallet i
medlemsstaternas skyldigheter i fall dar det forekommer olika tolkningar och det grundar sig pa ett
objektivt konstaterande att en medlemsstat inte har iakttagit sina skyldigheter enligt férdraget eller
enligt en sekundarrattsakt.

( se punkt 23)

3. Principen om skydd for berattigade férvantningar, som ar en naturlig féljd av
rattssakerhetsprincipen, dberopas i allmanhet av enskilda personer (ekonomiska aktorer), hos
vilka offentliga myndigheter har skapat berattigade forvantningar, men den kan inte aberopas av
en medlemsstat for att de forfaranden som kommissionen inlett mot andra medlemsstater har
pagatt under lang tid och for att hindra en objektiv faststéllelse av att denna stat inte har iakttagit
sina skyldigheter enligt férdraget eller enligt en sekundarrattsakt. Att tillata nagot sadant skulle
vara ofdrenligt med syftet med det forfarande som foreskrivs i artikel 169 i férdraget (nu artikel 226
EG).

( se punkterna 24 och 25)

Parter

| mal C-83/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av M. Diaz-Llanos La Roche och C. Gbmez
de la Cruz, rattstjansten, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sbkande,

mot



Konungariket Spanien, foretratt av S. Ortiz Vaamonde, abogado del Estado, i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angaende en talan om faststallelse av att Konungariket Spanien har asidosatt sina skyldigheter
enligt artikel 12 i rdets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 (EGT L
338, s. 89), genom att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa tjanster som bestar i att
delar av ett vagnat tillhandahalls anvandarna darav,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. La Pergola (referent) samt domarna M. Wathelet,
D.A.O. Edward, P. Jann och L. Sevén,

generaladvokat: S. Alber,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 28 september 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,
féljande

Dom

Domskal

1 Europeiska gemenskapernas kommission har genom anstkan, som inkom till domstolens kansli
den 8 mars 1999, i enlighet med artikel 169 i EG-fordraget (nu artikel 226 EG) vackt talan om
faststallelse av att Konungariket Spanien har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 12 i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgadva, omrade 9, volym 1, s. 28), i dess lydelse
enligt radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996 (EGT L 338, s. 89) (nedan kallat sjatte
direktivet), genom att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa tjanster som bestar i att delar
av ett vagnat tillhandahalls anvandarna darav.

Tillampliga bestammelser
Gemenskapsbestammelser

2 Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas for leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig
person i denna egenskap.



3 | artikel 12.3 a i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"Grundskattesatsen foér mervardesskatt skall faststallas av varje medlemsstat som en procentsats
av beskattningsunderlaget och skall vara densamma for omsattning av varor och tjanster. Fran
och med den 1 januari 1997 till och med den 31 december 1998 far denna procentsats inte vara
lagre an 15 procent.

Medlemsstaterna far aven tillampa en eller tva reducerade skattesatser. Dessa far inte vara lagre
an 5 % och far endast avse tillhandahallande av sddana varor och tjanster som anges i bilaga H."

4 | bilaga H till sjatte direktivet, som har rubriken "Forteckning 6éver omséattning av varor och
tjanster pa vilka reducerade mervardesskattesatser kan tillampas", anges, i den femte kategorin,
"Transport av passagerare och medfort bagage".

Nationella bestammelser

5 | kungligt dekret 14/1997 av den 29 augusti 1997, och i lag 9/1998 av den 21 april 1998 om
andring av lag 37/1992 av den 28 december 1992 rérande mervardesskatt, foreskrivs att en
reducerad mervardesskattesats om sju procent skall tillampas pa motorvéagstullar, vilka tullar
dessforinnan hade uttagits med den normala skattesatsen om 16 procent.

Det administrativa forfarandet

6 Kommissionen meddelade genom en skrivelse av den 22 december 1997 den spanska
regeringen att den ansag att Konungariket Spanien asidosatte artikel 12 i sjatte direktivet genom
att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa tjanster som bestar i att delar av ett vagnat
tillhandahalls anvandarna darav. Kommissionen anmodade genom en formell underrattelse enligt
artikel 169 i fordraget den spanska regeringen att inom tva manader yttra sig i denna fraga.

7 Den spanska regeringen gjorde i sitt svar av den 24 april 1998 gallande att tillhandahallandet av
motorvagar mot vederlag av en vagtull skattemassigt behandlas valdigt olika i medlemsstaterna.
Vissa av medlemsstaterna har inte belagt denna verksamhet med mervardesskatt, och de
spanska myndigheterna hade beslutat att tillAmpa en reducerad mervardesskattesats om sju
procent pa denna verksamhet i syfte att kompensera for de stdrningar som foljer av detta
forhallande. Den spanska regeringen understrok aven att tillampningen av en reducerad
skattesats var forenlig med bestdmmelserna i femte kategorin i bilaga H till sjatte direktivet.

8 Kommissionen ansag inte att de forklaringar som de spanska myndigheterna lamnat var
tillfredsstéallande och sande darfér genom en skrivelse av den 10 augusti 1998 ett motiverat
yttrande till Konungariket Spanien, i vilket den upprepade den kritik som den [amnat i den formella
underrattelsen. Kommissionen anmodade namnda medlemsstat att inom tva manader rétta sig
efter det motiverade yttrandet.

9 | sitt svar av den 21 oktober 1998 bestred de spanska myndigheterna att det forelag ett
fordragsbrott och anférde samma skal darfor som Konungariket Spanien tidigare hade uppgett.

10 Efter att ha konstaterat att Konungariket Spanien inte hade rattat sig efter det motiverade
yttrandet beslutade kommissionen att vacka férevarande talan.

Prévning i sak

11 Det kan inledningsvis konstateras att domstolen har funnit dels att tillhandahallandet av delar
av ett vagnat mot betalning av en vagtull utgor ett tillhandahallande av tjanster mot vederlag i den



mening som avses i artikel 2.1 i sjatte direktivet, dels att artikel 4.5 i sjatte direktivet, enligt vilken
verksamhet som offentligréattsliga organ utfor i egenskap av offentliga myndigheter inte omfattas av
mervardesskatteplikt, inte ar tillamplig pa verksamhet som utfors av privatréattsliga foretag (se
domar av den 12 september 2000 i mal C-276/97, kommissionen mot Frankrike, REG 2000, s. I-
6251, punkterna 36 och 46, i mal C-358/97, kommissionen mot Irland, REG 2000, s. 1-6301,
punkterna 34 och 44, i mal C-359/97, kommissionen mot Férenade kungariket, REG 2000, s. |-
6355, punkterna 46 och 56, i mal C-408/97, kommissionen mot Nederlanderna, REG 2000, s. I-
6417, punkterna 30 och 40, och i mal C-260/98, kommissionen mot Grekland, REG 2000, s. I-
6537, punkterna 31 och 40).

12 Det ar ostridigt att den verksamhet som bestar i att delar av vagnatet tillhandahalls anvandare
mot betalning av en vagtull i Spanien inte utdvas av offentligrattsliga organ, utan av privatrattsliga
foretag.

13 Av vad som anforts ovan framgar - vilket for 6vrigt inte har bestritts av Konungariket Spanien -
att den berdrda verksamheten avser tjanster som &r mervardesskattepliktiga och som i Spanien
utdvas av ekonomiska aktorer som ar mervardesskatteskyldiga for verksamheten.

14 Forevarande talan avser saledes enbart fragan huruvida Konungariket Spanien har asidosatt
sina skyldigheter enligt artikel 12.3 a i sjatte direktivet, genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa dessa tjanster i stallet for den normala skattesatsen.

15 Kommissionen har till stéd for sin talan gjort gallande att den mdjlighet att tillampa reducerade
skattesatser som foreligger enligt sjatte direktivet med hansyn till dess undantagskaraktar endast
kan tillampas restriktivt pa de kategorier av varor och tjanster som anges i bilaga H. | forevarande
fall skulle det strida mot direktivet att jamstalla tillhandahallandet av en motorvag med en tjanst
som avser transport av passagerare och medfort bagage.

16 Den spanska regeringen anser daremot att privata foretags tillhandahallande av delar av ett
vagnat kan jamstallas med transport av passagerare och medfort bagage och saledes belaggas
med en reducerad mervardesskattesats. Enligt ndmnda regering ar denna tolkning av sjatte
direktivet motiverad med hénsyn till nddvandigheten att kompensera for de konkurrensstoérningar
som de bolag som driver motorvagsverksamhet i Spanien drabbas av till f6ljd av att andra
medlemsstater inte belagger motorvagstullar med mervardesskatt.

17 Domstolen konstaterar i detta hanseende att eftersom det i sjatte direktivet inte ges nagon
definition av vad som menas med "[tlransport av passagerare och medfort bagage”, som &ar en
verksamhet som tillhor femte kategorin i bilaga H, skall nAmnda begrepp tolkas mot bakgrund av
det sammanhang som den ingar i inom ramen for det sjatte direktivet, och inte med hansyn till
sadana 6vervaganden som den spanska regeringen har aberopat, namligen att direktivet tillampas
pa olika satt i medlemsstaterna.

18 Det framgar av artikel 12.3 a i sjatte direktivet att medlemsstaterna, med avvikelse fran
principen om att den normala skattesatsen skall tillampas, har méjlighet att tillampa en eller tva
reducerade skattesatser. Enligt samma bestammelse far de reducerade mervardesskattesatserna
endast avse tillhandahallande av sadana varor och tjanster som anges i bilaga H.

19 Det framgar av fast rattspraxis att bestammelser som utgor undantag fran en princip skall
tolkas restriktivt (se bland annat dom av den 12 februari 1998 i mal C-92/96, kommissionen mot
Spanien, REG 1998, s. I-105, punkt 31, och av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg,
REG 1999, s. 1-4947, punkt 12).



20 Av vad som anforts ovan framgar att begreppet "[transport av passagerare och medfort
bagage" skall tolkas i enlighet med dessa termers vanliga betydelse.

21 Tillhandahallandet av delar av ett vagnat till anvandarna mot vederlag i form av en vagtull utgor
emellertid inte ett tillhandahallande av ett transportmedel utan bestar i att mojliggora for de
anvandare som forfogar 6ver ett fordon att p& basta satt fardas en viss stracka. Denna verksamhet
kan foljaktligen inte jamstallas med en verksamhet som avser transport av passagerare och
medfort bagage | den mening som avses i femte kategorin i bilaga H till sjatte direktivet.

22 Den spanska regeringen har, for att rattfardiga sitt asidosattande av skyldigheterna enligt sjatte
direktivet, gjort gallande att, eftersom de forfaranden som kommissionen inlett mot de
medlemsstater som inte belagger tillhandahallandet av delar av vagnat med mervardesskatt har
pagatt under lang tid, Konungariket Spanien har bibringats beréattigade forvantningar pa att sjatte
direktivet inte skulle medfora en ovillkorlig skyldighet att tillampa den normala
mervardesskattesatsen pa denna verksamhet.

23 Domstolen erinrar i detta hanseende om att forfarandet rérande férdragsbrott gor det mojligt att
faststalla det exakta innehallet i medlemsstaternas skyldigheter i fall dar det forekommer olika
tolkningar (dom av den 14 december 1971 i mal 7/71, kommissionen mot Frankrike, REG 1971, s.
1003, punkt 49; svensk specialutgava, volym 1, s. 615) och grundas pa ett objektivt konstaterande
av att en medlemsstat inte har iakttagit sina skyldigheter enligt fordraget eller enligt en
sekundarrattsakt (se bland annat dom av den 1 oktober 1998 i mal C-71/97, kommissionen mot
Spanien, REG 1998, s. I-5991, punkt 14).

24 Domstolen konstaterar vidare att principen om skydd for beréttigade forvantningar, som ar en
naturlig foljd av rattssakerhetsprincipen, i allmanhet aberopas av enskilda personer (ekonomiska
aktorer), hos vilka offentliga myndigheter har skapat berattigade forvantningar, men kan inte
aberopas av en regering for att undga foljderna av ett domstolsavgorande genom vilket en
gemenskapsrattsakt har forklarats vara ogiltig (dom av den 19 september 2000 i mal C-177/99 och
C-181/99, Ampafrance och Sanofi, REG 2000, s. I-7013, punkt 67).

25 Med héansyn till vad som anférts ovan skall det understrykas att principen om skydd for
berattigade forvantningar inte med framgéang kan aberopas av en medlemsstat i ett fall sddant som
detta, for att hindra en objektiv faststéllelse av att denna stat inte har iakttagit sina skyldigheter
enligt fordraget eller enligt en sekundarrattsakt. Att tillata nagot sadant skulle vara oférenligt med
syftet med det forfarande som foreskrivs i artikel 169 i fordraget (se i detta hanseende dom av den
11 juni 1985 i mal 288/83, kommissionen mot Irland, REG 1985, s. 1761, punkt 22, och av den 24
september 1998 i mal C-35/97, kommissionen mot Frankrike, REG 1998, s. |-5325, punkt 45).

26 Konungariket Spaniens aberopande av principen om skydd for berattigade forvantningar kan
saledes under inga omstandigheter utgdra hinder for att faststéalla det fordragsbrott som denna
medlemsstat gjort sig skyldig till i detta fall.

27 Domstolen konstaterar mot bakgrund héarav att Konungariket Spanien har asidosatt sina
skyldigheter enligt artikel 12.3 a i sjatte direktivet genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa tjanster som bestar i att delar av ett vagnat tillhandahalls anvandarna
harav mot vederlag i form av en vagtull.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader



28 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungariket Spanien
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom denna stat har tappat malet, skall
kommissionens yrkande bifallas.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)
féljande dom:

1) Konungariket Spanien har &sidosatt sina skyldigheter enligt artikel 12.3 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, i dess
lydelse enligt radets direktiv 96/95/EG av den 20 december 1996, genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa tjanster som bestar i att delar av ett vagnat tillhandahalls anvandarna
harav mot vederlag i form av en vagtull.

2) Konungariket Spanien skall ersatta rattegangskostnaderna.



