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Domstolens Dom (Femte Afdeling) af 19. september 2000. - Ampafrance SA mod Directeur des
services fiscaux de Maine-et-Loire (C-177/99) og Sanofi Synthelabo mod Directeur des services
fiscaux du Val-de-Marne (C-181/99). - Anmodninger om praejudiciel afggrelse: Tribunal
administratif de Nantes og Tribunal administratif de Melun - Frankrig. - Merveerdiafqift - Fradrag af
afgiften - Udelukkelse af fradragsretten - Udgifter til repraesentation - Forholdsmeessighed. -
Forenede sager C-177/99 og C-181/99.

Samling af Afggrelser 2000 side 1-07013

Sammendrag

Parter

Dommens praemisser

Afggrelse om sagsomkostninger
Afggrelse

Nggleord

1. Fiskale bestemmelser - harmonisering af lovgivningerne - omseetningsafgifter - det feelles
merveaerdiafgiftssystem - fradrag for indgaende afgift - indfarelse af saerlige
undtagelsesforanstaltninger - bekeempelse af svig eller afgiftsunddragelse - beslutning 89/487 -
udelukkelse af ret til fradrag af afgiften ved udagifter til logi, repraesentation, restaurationsbesgg og
underholdning - tilsidesaettelse af proportionalitetsprincippet - retsstridigt

(Radets direktiv 77/388, art. 27; Radets beslutning 89/487)

Sammendrag

1. Beslutning 89/487, der er vedtaget i henhold til artikel 27 i sjette direktiv 77/388 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter, og hvorefter en
medlemsstat kan opna tilladelse til at indfgre szerlige foranstaltninger, der fraviger
bestemmelserne i sjette direktiv for at forenkle afgiftsopkraevningen eller for at undga visse former
for svig eller unddragelse, og hvorved Den Franske Republik gives bemyndigelse til at anvende en
foranstaltning, som fraviger artikel 17, stk. 6, andet afsnit, i sjette direktiv, er ugyldig i henhold til
proportionalitetsprincippet, idet medlemsstaten herved bemyndiges til at udelukke
erhvervsdrivendes ret til fradrag af merveerdiafgift for udgifter, selv om disse kan godtggre
udgifternes strengt erhvervsmeaessige karakter.

En foranstaltning, hvorved alle udagifter til logi, repraesentation, restaurationsbesgg og
underholdning generelt udelukkes fra fradrag af merveerdiafgift, hvilket er et grundleeggende



princip i merveerdiafgiftssystemet i sjette direktiv, nar mere egnede midler, der i mindre grad
tilsideseaetter dette princip end en udelukkelse af ret til fradrag med hensyn til visse udgifter, kan
anvendes eller allerede foreligger i den nationale lovgivning, forekommer ikke ngdvendigt for at
bekaempe svig og afgiftsunddragelse, og udger pa feellesskabsrettens nuvaerende stade ikke et
forholdsmaessigt middel i forhold til dette mal og pavirker i urimelig grad sjette direktivs mal og
principper.

(jf. preemis 35, 57, 61 og 62 samt domskonkl. )

2. Princippet om den berettigede forventning, som fglger af retssikkerhedsprincippet, og som er en
generel regel, der kan paberdbes af borgerne (erhvervsdrivende), der har en berettiget
forventning, som er skabt af de offentlige myndigheder, kan ikke paberabes af en medlemsstat for
at undga virkningerne af en afgarelse for Domstolen, hvori en faellesskabsretsakts ugyldighed
fastslas, idet dette vil indebeere, at borgerne ikke ville veere beskyttet mod en adfeerd fra offentlige
myndigheder, som er baseret pa retsstridige bestemmelser.

(jf. preemis 67 )

Parter

| de forenede sager C-177/99 og C-181/99,

angaende anmodninger, som Tribunal administratif de Nantes (sag C-177/99) og Tribunal
administratif de Melun (sag C-181/99) (Frankrig) i medfgr af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel
234 EF) har indgivet til Domstolen for i de for neevnte retter verserende sager,

Ampafrance SA

mod

Directeur des services fiscaux de Maine-et-Loire (sag C-177/99),
0g

Sanofi Synthelabo, tidligere Sanofi Winthrop SA,

mod

Directeur des services fiscaux du Val-de-Marne (sag C-181/99),

at opna en praejudiciel afgarelse vedrarende gyldigheden af Radets beslutning 89/487/EQF af 28.
juli 1989 om bemyndigelse til Den Franske Republik til at anvende en foranstaltning, som fraviger
artikel 17, stk. 6, andet afsnit, i sjette direktiv 77/388/EZJF om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omseaetningsafgifter (EFT L 239, s. 21),

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D.A.O. Edward, og dommerne L. Sevén, P.J.G. Kapteyn, H.
Ragnemalm og M. Wathelet (refererende dommer),

generaladvokat: G. Cosmas



justitssekreteer: ekspeditionssekreteer H.A. Rihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

- Ampafrance SA ved advokaterne J.-C. Bouchard og O. Cortez, Hauts-de-Seine
- Sanofi Synthelabo ved gkonomidirektar J.-C. Leroy

- den franske regering ved kontorchef K. Rispal-Bellanger og ekspeditionssekreteer S. Seam,
begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmaegtigede

- Radet for Den Europaeiske Union ved juridisk konsulent J. Monteiro og M.-J. Vernier, Juridisk
Tjeneste, som befuldmaegtigede

- Kommissionen for De Europeaeiske Feellesskaber ved juridisk konsulent E. Traversa og H.
Michard, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtigede,

pa grundlag af retsmaderapporten,

efter at der i retsmgdet den 27. januar 2000 er afgivet mundtlige indleeg af Ampafrance SA ved
advokaterne J.-C. Bouchard og O. Cortez, af Sanofi Synthelabo ved advokaterne B. Geneste og
O. Davidson, Hauts-de-Seine, af den franske regering ved S. Seam, af Radet ved J. Monteiro og
M.-J. Vernier og af Kommissionen ved H. Michard,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afggrelse den 23. marts 2000,
afsagt fglgende

Dom

Dommens praeemisser

1 Ved afgarelser af 3. december 1998 og 11. maj 1999, indgaet til Domstolen henholdsvis den 14.
0og 17. maj 1999, har Tribunal administratif de Melun (sag C-181/99) og Tribunal administratif de
Nantes (sag C-177/99) i medfar af EF-traktatens artikel 177 (nu artikel 234 EF) begge forelagt et
preejudicielt spargsmal vedrgrende gyldigheden af Radets beslutning 89/487/EQF af 28. juli 1989
om bemyndigelse til Den Franske Republik til at anvende en foranstaltning, som fraviger artikel 17,
stk. 6, andet afsnit, i sjette direktiv 77/388/E®F om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om omseetningsafgifter (EFT L 239, s. 21).

2 Spargsmalene er blevet rejst under to sager mellem dels Ampafrance SA (herefter
»Ampafrance«) (sag C-177/99), og dels Sanofi Winthrop SA, der efter en virksomhedsovertagelse
og fusion blev benaevnt Sanofi den 12. maj 1998, og dernaest den 18. maj 1999 Sanofi Synthelabo
(herefter »Sanofi«) (sag C-181/99), mod skattemyndighederne vedrgrende afgiftsberigtigelser over
for selskaberne, hvorved der ikke blev givet dem ret til fradrag af merveerdiafgiften (herefter
»moms«) for udgifter til logi, repraesentation, restaurationsbesgg og underholdning.

Retsforskrifter

Feellesskabsbestemmelserne



3 Artikel 2, stk. 2, i Radets farste direktiv 67/227/EQF af 11. april 1967 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter (EFT 1967, s. 12, herefter »fagrste direktiv«)
bestemmer:

»Ved enhver omsaetning svares en merveerdiafgift, der beregnes af tingens eller tjenesteydelsens
pris med anvendelse af den afgiftssats, som geelder for tingen eller tienesteydelsen med fradrag af
det merveerdiafgiftsbelgb, der umiddelbart har belastet de forskellige omkostningselementer.«

4 Artikel 17 i Radets sjette direktiv 77/388/EQDF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omseaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter »sjette direktiv«), som regulerer retten for
afgiftspligtige til fradrag af indgaende moms, bestemmer i stk. 2, litra a):

»| det omfang goder og tjenesteydelser anvendes i forbindelse med den afgiftspligtige persons
transaktioner, er han berettiget til i den afgift, der pahviler ham, at fradrage falgende belgb:

a) den merveerdiafgift, som skyldes eller er erlagt for goder, der er eller vil blive leveret ham, og for
tienesteydelser, der er eller vil blive udfgrt for ham af en anden afgiftspligtig person.«

5 Sjette direktivs artikel 17, stk. 6, indeholder en fastfrysningsklausul (eller »standstill-klausul«),
hvorefter medlemsstaterne kan opretholde nationale udelukkelser af retten til momsfradrag, som
var gaeldende inden det sjette direktivs ikrafttreedelse, altsa inden den 1. januar 1979.
Bestemmelsen lyder saledes:

»Senest inden udlgbet af en periode pa fire ar fra datoen for dette direktivs ikrafttraeden fastsaetter
Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen de udgifter, der ikke giver ret til fradrag af
merveerdiafgiften. Under alle omstaendigheder giver udgifter, der ikke er af streng,
erhvervsmaessig karakter, som f.eks. udgifter til luksusforbrug, underholdning eller repraesentation,
ikke adgang til fradrag.

Indtil de ovenfor omhandlede regler traeder i kraft, kan medlemsstaterne opretholde alle de
undtagelser, som pa tidspunktet for dette direktivs ikrafttreeden var gaeldende i henhold til deres
nationale lovgivning.«

6 De naevnte feellesskabsbestemmelser i sjette direktivs artikel 17, stk. 6, farste afsnit, er endnu
ikke blevet vedtaget pa grund af en uenighed i Radet vedragrende de udgifter, der eventuelt ikke
skal give ret til fradrag af moms.

7 Sjette direktivs artikel 27 bestemmer:

»1. Radet kan med enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at
indfare seerlige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i dette direktiv, for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller for at undga visse former for svig eller unddragelse. Foranstaltninger til
forenkling af afgiftsopkraevningen ma ikke eller kun i ubetydelig grad pavirke starrelsen af den
skyldige afgift ved det endelige forbrug.

2. Den medlemsstat, der gnsker at indfgre de i stk. 1 omhandlede foranstaltninger, forelaegger
sagen for Kommissionen med de oplysninger, der er ngdvendige til at foretage en vurdering.

3. Kommissionen underretter de gvrige medlemsstater herom inden for en frist pa en maned.



4. Radets samtykke anses for opnaet, safremt hverken Kommissionen eller en af
medlemsstaterne inden for en frist pa to maneder fra den i stk. 3 naevnte underretning har
anmodet om, at sagen forelaegges Radet.

5. ..«
Nationale bestemmelser

8 | Frankrig blev udelukkelsen af retten til fradrag af moms for udgifter til logi, repraesentation,
restaurationsbesgg og underholdning gradvis indfgrt mellem 1967 og 1979.

9 Bestemmelserne, hvorefter der ikke bestod ret til fradrag for visse goder og tjenesteydelser, og
som var geeldende inden den 1. januar 1979, tidspunktet for sjette direktivs ikrafttreedelse,
indeholdtes i artikel 7 og 11 i dekret nr. 67-604 af 27. juli 1967 (JORF af 28.7.1967, s. 7541,
herefter »dekret nr. 67-604«).

10 Dekretets artikel 7 bestemte:

»Afgift, der pahviler udgifter, der afholdes til virksomhedslederes eller ansattes bolig eller logi, er
ikke fradragsberettiget.

Dette geelder dog ikke for afgift, der paleegges udgifter afholdt i forbindelse med, at der gratis
stilles logi til radighed pa byggepladser eller i en virksomheds lokaler for sikkerheds- eller
overvagningspersonale.«

11 Artikel 11 i dekret nr. 67-604 bestemte:

»Afgiften, der palaegges udgifter, der afholdes med henblik pa tilfredsstillelse af
virksomhedslederes eller de ansattes personlige behov, bl.a. afgiften pa udgifter til
repraesentation, restaurationsbesgg og underholdning, er ikke fradragsberettiget.

Dette geelder dog ikke for fglgende udgifter:

Udgifter afholdt for goder, som udger faste anlaeg, og som seerligt oprettes pa selve arbejdsstedet
til gavn for alle ansatte.

Udgifter til arbejds- eller beskyttelsesbekleedning, som en virksomhed stiller til rAdighed for sine
ansatte.«

12 Ved artikel 25 i dekret nr. 79-1163 af 29. december 1979 (JORF af 31.12.1979, s. 3333,
herefter »dekret nr. 79-1163«), som blev vedtaget efter sjette direktivs ikrafttreedelse, blev artikel
236 i bilag Il i code général des imp6ts erstattet af falgende bestemmelse:

»Afgiften pa goder eller tienesteydelser, der benyttes af tredjemaend, af virksomhedsledere eller
ansatte, sasom logi eller bolig, udgifter til restaurationsbesgg, repreesentation og underholdning
eller enhver anden udgift, som direkte eller indirekte er forbundet med rejse eller bopael, er ikke

fradragsberettiget.

Dette geelder dog ikke for arbejds- eller beskyttelsesbeklzedning, lokaler og materiel, som stilles til
radighed for de ansatte pa arbejdsstedet, eller for udgifter afholdt i forbindelse med, at der pa
arbejdsstedet stilles gratis logi til radighed for sikkerheds- eller overvagningspersonale.«

13 Conseil d'Etat fastslog i sin dom af 3. februar 1989, Compagnie Alitalia (herefter »Alitalia-
dommenc), at artikel 25 i dekret nr. 79-1163 var ugyldig, idet den udelukkede retten til fradrag af
moms for udgifter i forbindelser med goder og tjenesteydelser, anvendt af tredjemaend, »hvorved
bestemmelsen var i strid med det i sjette direktivs artikel 17, stk. 6, angivne mal om ikke at udvide



omradet for geeldende undtagelserx.

14 Efter Alitalia-dommen anmodede Den Franske Republik ved skrivelse af 13. april 1989 Radet
om bemyndigelse i henhold til sjette direktivs artikel 27, stk. 1, til »indtil ikrafttreedelsen af de
endelige bestemmelser i henhold til sjette direktivs artikel 17, stk. 6, at indfgre en undtagelse fra
artikel 17, stk. 6, med henblik pa i fransk lovgivning at vedtage en bestemmelse, som udelukker
fradrag for udgifter til logi, repraesentation, restaurationsbesgg og underholdning«.

15 Den franske regering anfgrte herved fglgende:

»Formalet med denne seerforanstaltning er at forhindre svig og afgiftsunddragelser, som fglger af
fradrag af afgift for udgifter, der efter deres karakter udger et endeligt forbrug. Risikoen for svig og
afgiftsunddragelser er stor, eftersom virksomhederne tilskyndes til i form af naturalydelser eller
gaver at afholde udgifter, der vedrgrer endeligt forbrug, med fradrag af afgift, samt til ikke korrekt
at sondre mellem udgifter til virksomhedsledere eller ansatte og udgifterne til tredjemaend.

Udelukkelsen geelder dog ikke for:

- udgifter, der afholdes af en afgiftspligtig i forbindelse med, at denne mod vederlag stiller logi,
maltider, levnedsmidler eller drikkevarer til radighed

- udgifter afholdt i forbindelse med, at der gratis stilles logi til radighed pa byggepladser og
lignende eller i en virksomheds lokaler for sikkerheds- eller overvagningspersonale

- udgifter, der afholdes af en afgiftspligtig pa grund af ikrafttraedelsen af et kontraktligt eller legalt
ansvar over for vedkommendes kunder (f.eks. udgifter til logi og levnedsmidler, der afholdes af et
luftfartsselskab til dets passagerer som fglge af et forleenget ophold i lufthavn).«

16 Radet vedtog den 28. juli 1989 beslutning 89/487. | beslutningens anden og tredje betragtning
anfgres falgende:

»... ved skrivelse registreret i Kommissionen den 17. april 1989 har Den Franske Republik
anmodet om bemyndigelse til at indfgre en seerlig foranstaltning, som fraviger bestemmelserne i
artikel 17, stk. 6, andet afsnit, i neevnte direktiv; ... visse leverancer og ydelser til en afgiftspligtig,
iseer vedrgrende dennes repraesentationsudgifter, er ikke fradragsberettigede i Frankrig i
overensstemmelse med artikel 17, stk. 6, andet afsnit, i sjette direktiv; ... naevnte foranstaltning
tager med henblik pa at forhindre svig og afgiftsunddragelse sigte pa at udelukke fradragsretten
for merveerdiafgift for andre udgifter til logi, restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning;
... udelukkelsen vil ikke bergre udgifter, der afholdes af en afgiftspligtig i forbindelse med, at denne
mod vederlag stiller logi, maltider, levnedsmidler eller drikkevarer til radighed, eller udgifter afholdt
i forbindelse med, at der gratis stilles logi til rAdighed pa byggepladser og lignende eller i en
virksomheds lokaler for sikkerheds- eller overvagningspersonale, og heller ikke udgifter, der
afholdes af en afgiftspligtig pa grund af ikrafttreedelsen af et kontraktligt eller legalt ansvar over for
vedkommendes kunder«.

17 Artikel 1 i beslutning 89/487 bestemmer:

»1. Som fravigelse af bestemmelserne i artikel 17, stk. 6, andet afsnit, i sjette direktiv, bemyndiges
Den Franske Republik til midlertidigt og senest indtil ikrafttreedelsen af feellesskabsbestemmelser,
hvorved det fastseettes, hvorledes de udgifter, der er naevnt i fgrste afsnit af naevnte stk., skal
behandles, at udelukke fradragsretten for mervaerdiafgiften pa udgifter til logi, restaurationsbesgg,
repraesentation og underholdning.

2. Den i stk. 1 omhandlede udelukkelse geelder ikke for:



- udgifter, der afholdes af en afgiftspligtig i forbindelse med, at han mod vederlag stiller logi,
maltider, levnedsmidler eller drikkevarer til radighed

- udgifter afholdt i forbindelse med, at der gratis stilles logi til radighed pa& byggepladser og
lignende eller i en virksomheds lokaler for sikkerheds- eller overvagningspersonale

- udgifter, der afholdes af en afgiftspligtig pa grund af ikrafttraedelsen af et kontraktligt eller legalt
ansvar for den pageeldendes kunder.«

18 Efter beslutning 89/487 sendrede den franske regering ved artikel 4 i dekret nr. 89-885 af 14.
december 1989 (JORF af 15.12.1989, s. 15578) artikel 236 i bilag Il til code général des imp6éts.
Bestemmelsen blev affattet saledes:

»... Fradragsretten for merveerdiafgiften for udgifter til logi, restaurationsbesg@g, repraesentation og
underholdning udelukkes midlertidigt.

Denne udelukkelse geelder dog ikke for:

1. udgifter, der afholdes af en afgiftspligtig i forbindelse med, at han mod vederlag stiller logi,
maltider, levnedsmidler eller drikkevarer til radighed

2. udgifter afholdt i forbindelse med, at der gratis stilles logi til radighed pa byggepladser og
lignende eller i en virksomheds lokaler for sikkerheds- eller overvagningspersonale

3. udgifter, der afholdes af en afgiftspligtig pa grund af ikrafttreedelsen af et kontraktligt og legalt
ansvar over for den pageeldendes kunderx.

Tvisterne i hovedsagerne
Sag C-177/99

19 Ampafrance afholder ved udgvelsen af sin erhvervsvirksomhed visse udgifter til logi,
restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning. Selskabet fratrak momsen pa udgifter til
logi, restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning, som det havde afholdt savel for dets
ansatte som for tredjemaend i juni 1993.

20 Den 30. november 1993 tilstillede skattemyndigheden Ampafrance en efteropkraevning pa 252
086 FRF, som udgjorde fratrukket moms for naevnte udgifter. Denne afgiftsberigtigelse var baseret
pa artikel 236 i bilag Il til code général des imp6ts, som indarbejdede beslutning 89/487 i fransk
lovgivning, og som udelukkede fradragsret for moms for udgifter til logi, restaurationsbesgag,
repraesentation og underholdning.

21 Efter at Ampafrance's klage over denne afggrelse var blevet afvist af skattemyndighederne i
Maine-et-Loire, anlagde selskabet sag til provelse heraf ved Tribunal administratif de Nantes.

22 Ampafrance har her nedlagt pastand om tilbagebetaling af de belgb, det havde erlagt i moms
for transaktionerne i juni 1993, og subsidicert om, at spgrgsmalet om gyldigheden af beslutning
89/487 foreleegges Domstolen med henblik pa en praejudiciel afgarelse.

Sag C-181/99

2311995 tilstillede skattemyndighederne - ogsa under henvisning til artikel 236 i bilag Il til code
général des imp0ts - laboratorierne Choay, Millot Solac og Clin Midy efteropkraevningsafggarelser
pa henholdsvis 260 524 FRF for Choay's vedkommende, 661 796 FRF for Millot Solac's
vedkommende og 635 422 FRF for Clin Midy's vedkommende, som udgjorde disse laboratoriers
fradrag af moms for udgifter til repraesentation, som de havde afholdt for leverandgrer og kunder i



november/december 1993.

24 Da de klager, som laboratorierne havde indgivet over disse efteropkraevningsafggerelser, var
blevet afvist af direktgren for skattemyndighederne i Val-de-Marne, anlagde Sanofi, som var
indtradt i laboratorierne Choay, Millot Solac og Clin Midy's rettigheder og forpligtelser, sag til
prgvelse heraf ved Tribunal administratif de Paris. Efter oprettelsen af Tribunal administratif de
Melun blev sagen overfgrt til denne retsinstans, der havde stedlig kompetence.

25 Sanofi gjorde for Tribunal administratif de Melun bl.a. geeldende, at beslutning 89/487, som var
hjemmel for artikel 236 i bilag 1l til code général des impots, var ugyldig. Selskabet fremfagrte fem
ugyldighedsgrunde, hvoraf de fire blev forkastet af naevnte retsinstans. Sanofi fremfarte under sit
femte anbringende, at beslutning 89/487 tilsidesatte det feellesskabsretlige proportionalitetsprincip.

De preejudicielle spagrgsmal

26 | sag C-177/99 besluttede Tribunal administratif de Nantes at udsaette sagen og forelsegge
Domstolen fglgende spargsmal:

»Sagens afgarelse afheenger af, om bestemmelserne i Radets beslutning af 28. juli 1989 om
bemyndigelsen til Den Franske Republik til at fravige den fastfrysning af fravigelser, som indfgrtes
ved Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977, og til at lade tredjemaend vaere omfattet af
udelukkelserne fra fradragsretten for mervaerdiafgiften pa udgifter til logi, restaurationsbesgag,
repraesentation og underholdning, dels er forenelige med malene med sjette direktiv, bl.a. artikel
27, hvorefter Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen kan give medlemsstaterne
tilladelse til at indfgre seerlige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i dette direktiv, for at
forenkle afgiftsopkraevningen eller for at undga visse former for svig eller unddragelse, og dels
med princippet om proportionalitet mellem det forfulgte afgiftsformal og de hertil anvendte midler.
Retten finder, at besvarelsen af dette spgrgsmal, hvis lgsning ikke er abenbar, alene vil ggre det
muligt at vurdere, om sagsggerens sggsmal er begrundet.«

27 | sag C-181/99 fastslog Tribunal administratif de Melun fglgende:

»Det er dbenbart, at den midlertidige tilladelse til at udelukke fradragsretten for merveerdiafgiften
pa udgifter til logi, restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning, som en afgiftspligtig har
afholdt, ikke beror pa, at der er konstateret systematisk svig eller afgiftsunddragelse, som sadanne
udgifter har givet anledning til, men ud fra en formodning om, at der er tale om udgifter, som let
kan misbruges som falge af deres blandede karakter. For sa vidt som forvaltningen imidlertid
begrunder denne systematiske udelukkelsesforanstaltning i vanskeligheden med at gennemfgre
en effektiv kontrol med disse udgifters erhvervsmaessige karakter, bemaerkes, at fradrag af disse
udgifter i selskabers skattepligtige indtsegter eller i indkomstbeskatningen, som er hjemlet i artikel
39.5.b og f i code général des impdts, er genstand for en saddan kontrol, der gennemfares pa
grundlag af dokumenter eller ved inspektion pa stedet af skattemyndighederne under
skatteretternes prgvelse, og at disse kontrolforanstaltninger klart ville kunne anvendes pa
ovennaevnte merveerdiafgiftsfradrag trods forskellen i registreringsbetingelserne og
afgiftsopkraevningen. Det forfulgte mal kan ogsa nas ved en fast graense for de tilladte
fradragsbelgb. Herved og under hensyn til, at ovennaevnte fravigelsesforanstaltning - som er
absolut og generel - er til hinder for fradrag af afgift, som star i forbindelse med udgifter, hvis
erhvervsmaessige karakter ikke kan bestrides, finder naervaerende ret, at der bestar alvorlig tvivl
om, hvorvidt denne foranstaltning er strengt ngdvendig og star i rimeligt forhold til de mal, som
forfglges med den fritagelse, der blev givet Den Franske Republik [ved beslutning 89/487].«

28 Den nationale ret besluttede derfor

»at udsaette sagen om fritagelse for de omtvistede afgifter, indtil De Europeeiske Feellesskabers
Domstol har truffet afggrelse om gyldigheden af beslutning [89/487] ud fra



proportionalitetsprincippet«.

29 Ved kendelse afsagt af formanden for Femte Afdeling den 18. november 1989 er de to sager
blevet forenet med henblik pa den mundtlige forhandling og domsafsigelsen.

Preejudicielle spgrgsmal

30 De to nationale retsinstansers praejudicielle spgrgsmal drejer sig hovedsagelig om gyldigheden
af beslutning 89/487.

31 Inden spgrgsmalet om gyldigheden af beslutning 89/487 behandles, skal dens raekkevidde
naermere fastseettes.

Raekkevidden af beslutning 89/487

32 Sagsggerne i hovedsagerne mener, at det fremgar af selve ordlyden af beslutning 89/487, som
gengiver den franske regerings anmodning om fravigelse, at reekkevidden af den indremmede
fravigelse er generel og omfatter alle udgifter til logi, restaurationsbesgg, repraesentation og
underholdning, og at der ikke sondres mellem, om udgifterne er afholdt til fordel for
virksomhedsledere eller personale eller til fordel for tredjemaend, eller om de er blevet afholdt med
henblik pa erhvervsformal eller for at tilfredsstille personlige behov. Hvis Domstolen falgelig
fastslar, at beslutning 89/487 er ugyldig, bliver ordningen med udelukkelse af fradragsretten for
moms for saddanne udgifter generelt afskaffet i Frankrig.

33 Den franske regering og Kommissionen har anfart, at selv om beslutning 89/487, som gengiver
den franske regerings anmodning om fravigelse, generelt omfatter udgifter til logi,
restaurationsbesgg, repreesentation og underholdning, er dens raekkevidde rent faktisk begreenset,
idet beslutningen kun omfatter udgifter til logi, restaurationsbesgg, repraesentation og
underholdning, der afholdes til fordel for tredjemaend. Denne snaevre fortolkning stgttes pa Alitalia-
dommen, hvori Conseil d'Etat alene fastslog, at artikel 25 i dekret nr. 79-1163 var i strid med artikel
17, stk. 6, i sjette direktiv, fordi bestemmelsen udelukkede fradragsretten for moms for udgifter til
logi, restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning, der var afholdt til fordel for
tredjemaend.

34 Det bemeerkes, at det er et grundleeggende princip i momssystemet, jf. herved artikel 2 i det
farste og det sjette direktiv, at der skal paleegges moms i alle fremstillings- eller omsaetningsled,
med fradrag af den moms, der umiddelbart har ramt de tidligere led (dom af 6.7.1995, sag C-
62/93, BP Supergaz, Sml. I, s. 1883, preemis 16). | henhold til fast retspraksis udggr fradragsretten
i henhold til sjette direktivs artikel 17 ff. en integrerende del af momsordningen og kan som
udgangspunkt ikke begraenses. Denne ret omfatter umiddelbart hele det afgiftsbelgb, der er blevet
betalt i forbindelse med transaktioner i et tidligere omseetningsled (jf. bl.a. BP Supergaz-dommen,
preemis 18, og dom af 21.3.2000, forenede sager C-110/98 - C-147/98, Gabalfrisa m.fl., Sml. |, s.
1577, preemis 43). Enhver begraensning af fradragsretten har betydning for afgiftsbyrdens
starrelse og ma finde ensartet anvendelse i samtlige medlemsstater. Undtagelser er derfor kun
lovlige i de tilfeelde, som direktivet udtrykkeligt indeholder bestemmelse om (BP Supergaz-
dommen, praemis 18).

35 Det er inden for disse rammer, at raekkevidden af beslutning 89/487 ma vurderes. Beslutningen
er vedtaget i henhold til sjette direktivs artikel 27, hvorefter en medlemsstat kan opna tilladelse til
at indfare seerlige foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne i sjette direktiv for at forenkle
afgiftsopkraevningen eller for at undga visse former for svig eller unddragelse.



36 Beslutningen bemyndiger Den Franske Republik til at fravige bestemmelserne i sjette direktiv
med hensyn til det generelle princip om ret til fradrag af moms i direktivets artikel 17.

37 For sa vidt som beslutningen er vedtaget i henhold til sjette direktivs artikel 27, ma det fastslas,
at beslutning 89/487 trods den generelle ordlyd af den fravigelse, der blev indrammet Den Franske
Republik, bemyndiger denne til i sin nationale retsorden med hensyn til udgifter til logi,
restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning at indfgre udelukkelser fra ret til fradrag af
moms, som ikke indeholdtes i dens lovgivning pa tidspunktet for sjette direktivs ikrafttraedelse.

38 Denne fortolkning er baseret pa ordlyden af sjette direktivs artikel 27, hvori anvendes udtrykket
»indfgres«, og som set i sammenhaeng med direktivets artikel 17, stk. 6, andet afsnit, hvorefter
medlemsstaterne kan opretholde alle de undtagelser fra fradragsretten, som pa tidspunktet for
direktivets ikrafttreeden var geeldende i henhold til deres nationale lovgivning.

39 Det bemeerkes herved, at de udelukkelser af ret til fradrag af moms, som gjaldt inden
ikrafttreedelsen af sjette direktiv, senere er blevet opretholdt uaendret i den franske lovgivning, og

at udelukkelsen af ret til fradrag desuden i denne lovgivning er blevet udvidet til ogsa at omfatte
andre forhold. Under disse omsteendigheder ma de udgifter, som allerede ikke gav ret til fradrag af
moms i henhold til dekret nr. 67-604, anses for at veere omfattet af »fastfrysnings-klausulen« i sjette
direktivs artikel 17, stk. 6, andet afsnit.

40 Fravigelsen i beslutning 89/487 omhandler altsa reelt dels udgifter til logi, restaurationsbesgg,
repraesentation og underholdning, der afholdes til fordel for tredjemaend, og som ikke var omfattet
af dekret nr. 67-604, og dels udgifter af samme karakter, som var afholdt til fordel for
virksomhedsledere eller ansatte, og som ikke var omfattet af udelukkelsen i henhold til dekret nr.
67-604. Det bemeerkes herved, at dekret nr. 67-604 ikke hjemlede ret til fradrag af moms for
udgifter, der var afholdt for virksomhedslederes eller ansattes logi, og at der i dekretet ikke
sondredes mellem udgifter, der var blevet afholdt med henblik pa erhvervsformal eller for at
opfylde personlige behov og udgifter til repreesentation, restaurationsbesgg og underholdning, der
var afholdt for at opfylde virksomhedslederes eller ansattes individuelle behov.

41 Efter at reekkevidden af fravigelsen i beslutning 89/487 saledes er blevet fastlagt, skal de
nationale retsinstansers spgrgsmal om gyldigheden af beslutningen i forhold til
proportionalitetsprincippet behandles.

Gyldigheden af beslutning 89/487

42 Det bemeerkes indledningsvis, at proportionalitetsprincippet efter Domstolens faste praksis
harer til feellesskabsrettens almindelige grundseetninger (jf. bl.a. dom af 11.7.1989, sag 265/87,
Schrader, Sml. s. 2237, praemis 21), hvorfor spgrgsmalet om gyldigheden af
feellesskabsinstitutionernes retsakter kan efterpraves pa grundlag af denne almindelige
retsgrundseetning (dom af 15.4.1997, sag C-27/95, Bakers of Nailsea, Sml. |, s. 1847, preemis 17).

43 Med henblik herpa ma det undersgges, om bestemmelserne i beslutning 89/487 er egnede til
og ngdvendige for at na det seerlige mal, de forfalger, og om de i mindst mulig grad pavirker sjette
direktivs mal og principper.

44 Ampafrance og Sanofi, som har nedlagt pastand om, at beslutning 89/487 kendes ugyldig, har
farst anfgrt, at der i beslutningen anvendes uforholdsmaessige midler til bekeempelse af svig og
afgiftsunddragelser, for sa vidt som beslutningen indfgrer en generel og systematisk udelukkelse
af ret til fradrag af moms, der er baseret pa en formodning om risiko for svig eller
afgiftsunddragelse pa grund af den blandede (private og erhvervsmaessige) karakter af de
pageeldende udgifter. De har anfart, at det er urimeligt at udelukke ret til fradrag af visse udgifter
under henvisning til bekeempelse af afgiftsunddragelser, uden at det kreeves bevist, at der reelt



bestar en risiko for svig eller afgiftsunddragelser, og den afgiftspligtige ikke har mulighed for at
godtgere, at der ikke foreligger svig eller afgiftsunddragelser ved at pavise, at de afholdte udgifter
korrekt er blevet anvendt til erhvervsformal.

45 Ampafrance har tilfgjet, at i henhold til dom af 29. maj 1997 (sag C-63/96, Skripalle, Sml. I, s.
2847, preemis 30) kunne Radet ikke bemyndige til indfgrelse af nationale fravigelser, der tilsigtede
gennemfgrelse af andre mal end dem, der var udtemmende opregnet i sjette direktivs artikel 27.
Ampafrance har anfgrt, at de franske myndigheder, da de anmodede Radet om bemyndigelse til at
fravige sjette direktivs regler, ikke sggte at bekeempe risikoen for svig og afgiftsunddragelse, men
gnskede at etablere en ordning, der fritog dem for at kontrollere, om visse udgifter har
erhvervsmaessig karakter.

46 Ampafrance og Sanofi har dernaest anfart, at beslutning 89/487 strider mod
proportionalitetsprincippet, fordi det mal, beslutningen forfalger, kunne veere naet ved andre
midler, der i mindre grad skadede sjette direktivs principper og mal. Der foreligger i fransk
lovgivning andre foranstaltninger, som ggar det muligt for skattemyndighederne effektivt at
bekeempe svig og afgiftsunddragelse, og som er mindre restriktive for de afgiftspligtige end en
generel og systematisk udelukkelse af ret til fradrag af moms for de omstridte udgifter.

47 Sagsggerne i hovedsagerne har herved fgrst anfart, at fransk lovgivning allerede indeholdt en
bestemmelse, hvorefter der ikke var ret til fradrag af moms for udgift afholdt af afgiftspligtige til
private formal. Artikel 230, stk. 1, i bilag Il til code général des impdts bestemmer saledes, at
moms, der pahviler goder og tjenesteydelser, som de afgiftspligtige erhverver eller udtager til eget
brug, kun kan fradrages, safremt goderne og tienesteydelserne er »ngdvendige« for deres
erhvervsvirksomhed.

48 Ampafrance har dernaest anfgrt, at fransk lovgivning indeholder en effektiv kontrolordning af de
pageeldende udgifter, idet de erhvervsdrivende er forpligtet til at fremleegge en detaljeret oversigt
over generalomkostninger (formular nr. 2067), der vedlaegges den arlige resultatopggrelse. Denne
oversigt omhandler fem grupper af generalomkostninger, herunder udgifter til restaurationsbesgg
og underholdning.

49 Endvidere har sagsggerne i hovedsagerne anfgrt, at i henhold til de franske lovbestemmelser
vedrgrende selskabsbeskatning (artikel 39.1.1 i code général des imp6ts) kan udgifter til logi,
restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning af erhvervsmaessig karakter fradrages i
selskabernes skattepligtige overskud, safremt det pavises, at de er afholdt i virksomhedens
interesse. Det fremgar af foreleeggelsesafgarelsen i sag C-181/99, at det med henblik pa fradrag
af sadanne udgifter i skattepligtigt overskud kontrolleres, om de har erhvervsmaessig karakter, og
at kontrollen gennemfgres pa grundlag af dokumenter eller pa stedet af skattemyndighederne
under kontrol af skatteretterne.

50 Sanofi har endelig anfart, at det fremgar af fijerde betragtning til beslutning 89/487, at
bemyndigelsen til Den Franske Republik til at anvende foranstaltninger, som fraviger sjette
direktivs bestemmelser vedrgrende ret til fradrag af moms, kun kunne indrammes midlertidigt og
senest indtil ikrafttreedelsen af feellesskabsbestemmelser, hvorved det fastseettes, hvilke udgifter
der ikke giver ret til fradrag af moms. Den omsteendighed, at Radet ikke har vaeret i stand til at
vedtage bestemmelserne i sjette direktivs artikel 17, stk. 6, fagrste afsnit, indebaerer, at denne
midlertidige situation fortsat bestar, hvorfor fravigelsen uundgaeligt er blevet uforholdsmeessig i
forhold til det mal, den forfglger.

51 Den franske regering, Radet og Kommissionen har bestridt disse argumenter.

52 Radet og den franske regering har farst anfart, at beslutning 89/487 er begrundet, uanset om
der konstateres et forseet til eller fastslas at foreligge svig eller systematiske afgiftsunddragelser.
Udagifter til logi, restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning kan efter deres karakter



udnyttes til svig og afgiftsunddragelse pa grund af risikoen for endeligt afgiftsfrit forbrug, der
vanskeligt kan kontrolleres af myndighederne, idet det er vanskeligt at afgere, om udgifterne er
afholdt med henblik pa opfyldelse af erhvervsmeaessige eller private behov. De har herved henvist
til, at sjette direktivs artikel 17, stk. 6, fagrste afsnit, bestemmer, at det i de
feellesskabsbestemmelser, der skal vedtages, vil blive fastsat, at udgifter, der ikke er af streng,
erhvervsmaessig karakter, som f.eks. udgifter til luksusforbrug, underholdning eller repraesentation,
under alle omsteendigheder ikke vil give adgang til fradrag.

53 For det andet har den franske regering, Radet og Kommissionen anfart, at udelukkelsen af ret
til fradrag af moms for udgifter til logi, restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning ikke
er et uforholdsmaessigt middel i forhold til malet om bekeempelse af svig og afgiftsunddragelse,
som er fastsat i sjette direktivs artikel 27, idet udelukkelsen af ret til fradrag i denne sag
udtrykkeligt er begraenset til tilfeelde, hvor der foreligger reel risiko for svig og afgiftsunddragelser,
0g som netop er tilfeelde, hvor det et umuligt at afggre, om der er tale om erhvervsmaessige eller
private udgifter.

54 Den franske regering og Kommissionen har herved anfart, at de franske myndigheder i deres
anmodning om fravigelse begraeensede udelukkelsen af ret til fradrag af moms til udgifter, for hvilke
der bestar en alvorlig risiko for svig og afgiftsunddragelse, idet de franske myndigheder anmodede
om, at tilladelsen til udelukkelse af fradragsretten ikke finder anvendelse i tre tilfeelde, hvor der ikke
bestar tilsvarende risiko for svig eller afgiftsunddragelser. Radet har under henvisning til de
samme argumenter anfart, at beslutning 89/487, som ordret gengiver den franske regerings
anmodning, opfylder de krav, som Domstolen har stillet med hensyn til forholdsmaessighed mellem
de anvendte midler og de tilsigtede mal.

55 Endelig har Radet og den franske regering anfgrt, at udelukkelsen af ret til fradrag for de
udgifter, der omhandles i beslutning 89/487, udger et ngdvendigt middel til effektivt at na det
tilsigtede mal. Radet har erkendt, at man kunne forestille sig andre foranstaltninger sdsom en fast
begraensning af det tilladte fradragsbelagb. Denne foranstaltning finder Radet dog ikke effektiv, idet
foranstaltningen enten ville have minimal betydning for de afgiftspligtiges situation, safremt det
faste belgb blev fastsat for lavt, eller man ville ikke hermed né det tilsigtede mal, safremt det faste
belgb modsat var for hgjt. Den franske regering har anfart, at udelukkelsen af ret til fradrag af
moms for udagifter til logi, restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning er nadvendig for
at na malet om bekeempelse af svig og afgiftsunddragelser, som er fastsat i sjette direktivs artikel
27, for sé vidt som der ikke foreligger andre midler, der i tilstraekkelig grad ger det muligt at
efterprave karakteren af de pageeldende udgifter.

56 Med hensyn til argumentet om, at udelukkelsen af ret til fradrag er begrundet i, at det er umuligt
effektivt at kontrollere, om de omstridte udgifter er erhvervsmaessige, og udelukkelsen altsa
tilgodeser malet om bekeempelse af svig og afgiftsunddragelse, bemzerkes, at det kan veere
vanskeligt at foretage en sondring mellem den private og erhvervsmaessige del af visse udgifter,
som f.eks. udgifter til logi, restaurationsbesgg, repreesentation og underholdning, ogsa selv om
disse afholdes som led i en virksomheds normale drift. Det er ubestridt, at der kan foreligge en
risiko for svig eller afgiftsunddragelse, der kan begrunde de saerforanstaltninger, som kan indfgres
i henhold til direktivets artikel 27. Denne risiko foreligger dog ikke, nar det af objektive oplysninger
fremgar, at afgifterne er blevet afholdt til strengt erhvervsmaessige formal.

57 De argumenter, der er fremfgrt af den franske regering, Radet og Kommissionen, og som er
gengivet i preemis 53 og 54 i naerveerende dom, kan derfor ikke tiltreedes. Det ma fastslas, at trods
de tre undtagelser fra udelukkelsen, der er angivet i artikel 1, stk. 2, i beslutning 89/487,
bemyndiger beslutningen Den Franske Republik til at udelukke erhvervsdrivendes ret til fradrag af
moms for udgifter, selv om disse kan godtggare udgifternes strengt erhvervsmeaessige karakter.

58 Heraf fglger, at anvendelsen af den ordning om udelukkelse af ret til fradrag, som beslutning
89/487 giver bemyndigelse til, kan fare til forbud mod fradrag af moms for virksomheders



erhvervsmaessige udgifter og altsa indebaere, at visse former for forbrug, der ikke er endeligt,
undergives moms, hvilket strider mod princippet om ret til fradrag af moms, der garanterer
afgiftens neutralitet.

59 Hvad angar spgrgsmalet om ngdvendigheden af den gnskede udelukkelse af fradragsretten
bemeaerkes for det farste, at beslutning 89/487 ikke angiver, hvorfor den af den franske regering
agnskede undtagelse var ngdvendig for at undga visse former for svig eller afgiftsunddragelse.

60 For det andet bemeerkes, at for at en feellesskabsretsakt om merveerdiafgiftssystemet kan
anses for at veere forenelig med proportionalitetsprincippet, skal dens bestemmelser veere
ngdvendige for gennemfarelsen af det saerlige formal, der forfalges hermed, og mindst muligt
pavirke sjette direktivs mal og principper.

61 Det bemeerkes imidlertid, at en foranstaltning, hvorved alle udgifter til logi, repraesentation,
restaurationsbesgg og underholdning udelukkes fra fradrag af moms, hvilket er et grundlseggende
princip i merveerdiafgiftssystemet i sjette direktiv, nar mere egnede midler, der i mindre grad
tilsidesaetter dette princip end en udelukkelse af ret til fradrag med hensyn til visse udgifter, kan
anvendes eller allerede foreligger i den nationale lovgivning, ikke forekommer ngdvendigt for at
bekeempe svig og afgiftsunddragelse.

62 Uden at Domstolen skal udtale sig om muligheden for at anvende andre midler til bekeempelse
af svig og afgiftsunddragelser, som f.eks. en fast begraensning af det tilladte fradragsbelgb eller en
tilsvarende kontrol som den, der foretages ved indkomstbeskatning eller selskabsbeskatning,
bemaerkes, at pa feellesskabsrettens nuvaerende stade udger en national lovgivning, hvorefter
udgifter til logi, repraesentation, restaurationsbesgg og underholdning ikke giver ret til fradrag af
moms, selv om den afgiftspligtige med henblik pa at opna fradragsretten kan godtgere, at der ikke
foreligger svig eller afgiftsunddragelse, ikke et forholdsmaessigt middel i forhold til malet om at
bekaempe svig og afgiftsunddragelse og pavirker i urimelig grad sjette direktivs mal og principper.

63 Felgelig ma de preejudicielle spargsmal fra Tribunal administratif de Nantes og Tribunal
administratif de Melun besvares med, at beslutning 89/487 er ugyldig.

Den tidsmaessige begreensning af dommens retsvirkninger

64 Den franske regering har under retsmgdet anfgrt, at Domstolen, safremt den kender beslutning
89/487 i strid med proportionalitetsprincippet, tidsmaessigt vil kunne begraeense dommens
retsvirkninger.

65 Den franske regering har til stgtte herfor henvist til beskyttelsen af den berettigede forventning,
den naerede vedrgrende foreneligheden med feellesskabsretten af beslutning 89/487. Den franske
regering anfarer herved, at den havde overholdt sjette direktivs artikel 27 med henblik pa farst at
opna Kommissionens stgtte og dernaest havde opnaet en beslutning fra Radet, som bemyndigede
de franske myndigheder til midlertidigt og indtil indfgrelsen af en harmoniseret ordning om
udelukkelse af ret til fradrag af moms at udelukke ret til fradrag for udgifter til logi,
restaurationsbesgg, repraesentation og underholdning, der var afholdt til fordel for tredjemaend.
Kommissionens statte og Radets beslutning havde bibragt den franske regering ubegrundede
forhabninger om beslutning 89/487's forenelighed med feellesskabsretten.

66 Det bemeerkes, at Domstolen kun undtagelsesvis under anvendelse af et almindeligt
retssikkerhedsprincip, der er kneesat i Feellesskabets retsorden, vil finde anledning til at begreense
borgernes mulighed for at paberabe sig den saledes fortolkede bestemmelse med henblik pa
anfeegtelse af tidligere i god tro stiftede retsforhold. Denne begraensning kan i henhold til
Domstolens faste praksis kun foretages i selve den dom, hvori der treeffes afggrelse om den
anmodede fortolkning. Ved afgarelsen af, om en doms tidsmaessige virkning skal begraenses, skal
der leegges veegt pa, at selv om de praktiske falger af enhver retsafggrelse omhyggeligt ma



vurderes, kan man dog ikke ga sa langt som til at gribe ind i rettens objektivitet og bringe dens
fremtidige anvendelse i fare, blot fordi en retsafgarelse kan fa virkninger for fortiden (dom af
2.2.1988, sag 24/86, Blaizot, Sml. s. 379, preemis 28 og 30, og af 16.7.1992, sag C-163/90,
Legros m.fl., Sml. |, s. 4625, praemis 30).

67 Det bemeerkes med hensyn til naerveerende praejudicielle sag, at det er farste gang, at
princippet om den berettigede forventning paberdbes af en regering til statte for en pastand om
begraensning af en doms tidsmaessige virkning. Dette princip, som fglger af
retssikkerhedsprincippet (dom af 15.2.1996, sag C-63/93, Duff m.fl., Sml. I, s. 569, preemis 20, og
af 18.5.2000, sag C-107/97, Rombi og Arkopharma, Sml. I, s.. 3367, preemis 66), er en generel
regel, der kan paberabes af borgerne (erhvervsdrivende), der har en berettiget forventning, som er
skabt af de offentlige myndigheder (jf. f.eks. Duff-dommen, praemis 22, og den deri angivne
retspraksis). Som generaladvokaten har fremfart i punkt 83 i forslaget til afggrelse, kan princippet
om den berettigede forventning ikke paberabes af en regering for at undga virkningerne af en
afgarelse fra Domstolen, hvori en faellesskabsretsakts ugyldighed fastslas, idet dette vil indebeere,
at borgerne ikke ville veere beskyttet mod en adfeerd fra offentlige myndigheder, som er baseret pa
retsstridige bestemmelser.

68 Selv om Kommissionen og Radet i denne sag imgdekom de franske myndigheders anmodning
om at fravige sjette direktivs artikel 17 for at undga svig og afgiftsunddragelse, fremgar det under
alle omsteendigheder af Domstolens praksis, at den afledte ret skal overholde de generelle
retsprincipper og bl.a. proportionalitetsprincippet (jf. herved dom af 5.7.1977, sag 114/76, Bela-
Muhle, Sml. s. 1211, preemis 7, og af 11.6.1998, sag C-361/96, Grandes sources d'eaux minérales
francaises, Sml. I, s. 3496, praemis 30). Domstolen har allerede fastslaet, at en foranstaltning
baseret pa sjette direktivs artikel 27, som tilsigtede at hindre svig eller afgiftsunddragelser, kun
kunne fravige et princip i sjette direktiv inden for de greenser, der var strengt nadvendige for at na
dette mal (jf. herved dom af 10.4.1984, sag 324/82, Kommissionen mod Belgien, Sml. s. 1861,
praemis 29), og altsa skulle overholde proportionalitetsprincippet.

69 De franske myndigheder har i denne sag i hgj grad medvirket ved fastleeggelsen af indholdet af
beslutning 89/487, som ordret gengiver ordlyden af deres anmodning om fravigelse (punkt 9 og 10
i skrivelse af 13.4.1989), der resulterede i, at Den Franske Republik som en midlertidig
foranstaltning for at hindre svig og afgiftsunddragelse blev bemyndiget til at udelukke ret til fradrag
af indgaende moms, ogsa selv om det drejer sig om udgifter, hvis strengt erhvervsmaessige
karakter kan godtggres. De franske myndigheder kunne under disse omsteendigheder ikke veere
uvidende om, at beslutning 89/487 pa grund af sit indhold ikke var forenelig med
proportionalitetsprincippet og kan derfor ikke heevde, at de med fgje kunne anse naevnte
beslutning for gyldig.

70 Under disse omstaendigheder findes der ikke grundlag for at begraense dommens tidsmaessige
virkninger.

Afggrelse om sagsomkostninger

Sagsomkostningerne

71 De udgifter, der er afholdt af den franske regering, af Radet og af Kommissionen, som har
afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagernes
parter udger et led i de sager, der verserer for de nationale retter, tlkommer det disse at traeffe
afgarelse om sagsomkostningerne.



Afgarelse

Pa grundlag af disse preemisser
kender
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrgrende de spgrgsmal, der er forelagt af Tribunal administratif de Melun ved afggrelse af 3.
december 1998 og af Tribunal administratif de Nantes ved afggrelse af 11. maj 1999, for ret:

Radets beslutning 89/487/EQF af 28. juli 1989 om bemyndigelse til Den Franske Republik til at
anvende en foranstaltning, som fraviger artikel 17, stk. 6, andet afsnit, i sjette direktiv 77/388/EQF
om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter, er ugyldig.



