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Sumario

1. No ambito da cooperacgéo entre o Tribunal de Justica e os 6rgaos jurisdicionais nacionais
instituida pelo artigo 234.° CE, compete ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve
assumir a responsabilidade pela decisao jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as
especificidades de cada processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial, para poder
proferir a sua decisdo, como a pertinéncia das questdes que coloca ao Tribunal de Justica.
Consequentemente, quando as questdes colocadas pelo juiz nacional sdo relativas a
interpretacdo do direito comunitério, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a decidir.

Todavia, em casos excepcionais, cabe ao Tribunal de Justica examinar as condicées em que 0S
pedidos de interpretacéo Ihe sdo submetidos pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais, para verificar a
sua prépria competéncia. A recusa de decisédo quanto a uma questao prejudicial submetida por
um 6rgao jurisdicional nacional s6 € possivel quando € manifesto que a interpretacdo do direito
comunitario solicitada ndo tem qualquer relagdo com a realidade ou com o objecto do litigio no
processo principal, quando o problema € hipotético ou ainda quando o Tribunal ndo dispde dos
elementos de facto e de direito necessarios para responder utiimente as questdes que lhe sdo
colocadas.

(cf. n.os 23-24)

2. O Tribunal de Justica € competente para decidir sobre pedidos prejudiciais relativos a
disposicdes de direito comunitario, quando uma legislacdo nacional estd em conformidade, para
as solucdes que da a uma situacao interna, com as solucdes dadas pelo direito comunitario, a fim
de assegurar um processo unico em situacdes comparaveis. Com efeito, existe um verdadeiro
interesse comunitario em que, para evitar divergéncias de interpretacéo futuras, as disposi¢cdes ou
nocdes que extraiu do direito comunitario sejam interpretadas de forma uniforme, quaisquer que
sejam as condicfes em que se devam aplicar. E isto ainda mais quando a legislacdo nacional que
utiliza um conceito constante de uma disposi¢cao de direito comunitario foi adoptada a fim de
transpor para direito interno a directiva de que faz parte a referida disposicao.

Daqui resulta que, nessa hipotese, a circunstancia de o conceito de direito comunitario, cuja
interpretacdo é pedida, ser aplicado, no ambito do direito nacional, em condicfes diversas das
previstas pela disposicdo comunitaria correspondente, ndo € susceptivel de afastar toda e
gualquer relacéo entre a interpretacao solicitada e o objecto do processo principal.

(cf. n.os 27-29)

3. Incumbe a cada Estado-Membro determinar e definir as operagcdes que podem beneficiar de
uma taxa reduzida de imposto sobre o valor acrescentado por for¢ca do artigo 12.°, n.° 4, da Sexta
Directiva 77/388 relativa a harmonizac¢éo das legislagBes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios, até 31 de Dezembro de 1992, e por for¢ca do artigo 28.°,
n.° 2, alinea e), da mesma directiva, na redaccéo dada pela Directiva 92/77 que completa o
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e que altera a Directiva 77/388
(aproximacao das taxas do imposto sobre o valor acrescentado), a partir de 1 de Janeiro de 1993,
desde que seja respeitado o principio da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado.



Este principio opde-se, nomeadamente, a que mercadorias ou prestacdes de servicos
semelhantes, que estado, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente
do ponto de vista do imposto sobre o valor acrescentado, de modo que os referidos produtos
devem ser submetidos a uma taxa uniforme.

(cf. n.os 36, 41, disp. )

4. O anexo F da Sexta Directiva 77/388 relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-
Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios estabelece a lista das
operacg0Oes isentas do imposto sobre o valor acrescentado nos termos do artigo 28.°, n.° 3, alinea
b), da directiva. As profissdes liberais referidas no ponto 2 daquele anexo séo actividades que se
revestem de um acentuado caracter intelectual, exigem uma qualificacédo de nivel elevado e estdo
habitualmente sujeitas a uma regulamentacao profissional precisa e estrita. No exercicio de tal
actividade, o elemento pessoal assume especial importancia, e tal exercicio pressupbe, de
qualguer modo, uma grande autonomia na realizacdo dos actos profissionais. Compete ao 6rgdo
jurisdicional de reenvio determinar se, a luz destes critérios, a actividade de administrador de
condominio de iméveis, como prevista pela regulamentacéo nacional pertinente, deve ser
considerada uma profissao liberal.

(cf. n.os 39-41, disp. )

Partes

No processo C-267/99,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.° CE,
pelo Tribunal d'arrondissement de Luxembourg (Luxemburgo), destinado a obter, no litigio
pendente neste orgao jurisdicional entre

Christiane Adam, de casada Urbing,
e
Administration de I'enregistrement et des domaines,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacéo do anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéao),

composto por: N. Colneric, presidente de seccao, V. Skouris (relator) e J. N. Cunha Rodrigues,
juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretario: R. Grass,
vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacéo de C. Urbing-Adam, por F. Entringer, avocat,



- em representacdo da administration de I'enregistrement et des domaines, por A. Kronshagen,
avocat,

- em representacdo do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de agente,

- em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e G. Berscheid,
na qualidade de agentes,

visto o relatério do juiz-relator,
ouvidas as conclusfes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 29 de Marco de 2001,
profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por deciséo de 15 de Julho de 1999, entrada no Tribunal de Justica em 19 de Julho seguinte, o
Tribunal d'arrondissement de Luxembourg colocou, nos termos do artigo 234.° CE, duas questbes
prejudiciais sobre a interpretacéo do anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacgao das legislac6es dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o0
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54; a seguir «Sexta
Directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que op8e C. Urbing-Adam, que exerce
a actividade de administradora de condominio de iméveis, a administration de I'enregistrement et
des domaines luxemburguesa (a seguir «administration»), quanto a taxa de imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») que deve ser aplicada as operacdes efectuadas por C. Urbing-Adam
no quadro da sua profissdo durante os exercicios fiscais de 1991 a 1994.

Enquadramento juridico
A Sexta Directiva
As disposicOes da Sexta Directiva que se referem ao conceito de «profisséo liberal»

3 O artigo 28.°, n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva prevé que, durante o periodo transitério, os
Estados-Membros podem «[c]ontinuar a isentar as operacées enumeradas no anexo F, nas
condicBes em vigor no Estado-Membrox».

4 O anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva faz referéncia ao conceito de profisséo liberal. Esta
disposicdo tem a seguinte redaccao:

«Prestacdes de servicos dos autores, artistas e intérpretes de obras de arte, advogados e outros
membros de profissdes liberais, com excepcao das profissdes médicas e paramédicas, desde que
nao se trate das prestacoes referidas no anexo B da Segunda Directiva do Conselho, de 11 de
Abril de 1967;»

As disposi¢cOes da Sexta Directiva relativas as taxas



5 Na verséao anterior a 1 de Janeiro de 1993, o artigo 12.° da Sexta Directiva, que rege a matéria
das taxas, dispunha, no seu n.° 4:

«Em certos casos, as entregas de bens e as prestacdes de servicos podem ficar sujeitas a taxas
agravadas ou a taxas reduzidas. As taxas reduzidas serao fixadas de tal modo que o montante do
imposto sobre o valor acrescentado resultante da aplicacdo dessas taxas permita normalmente
deduzir a totalidade do imposto sobre o valor acrescentado, que seja dedutivel nos termos do
artigo 17.° »

6 A Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, que completa o sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado e que altera a Directiva 77/388 (aproximagéao das taxas do
IVA) (JO L 316, p. 1), que devia estar transposta o0 mais tardar em 31 de Dezembro de 1992,
suprimiu o primeiro periodo do artigo 12.° , n.° 4, da Sexta Directiva, reformulou o seu artigo 28.° ,
n.° 2, e aditou-lhe um anexo H.

7 O artigo 28.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva, na versao resultante da Directiva 92/77, que
€, no caso sub judice, a disposicdo pertinente, dispoe:

«Os Estados-Membros que, em 1 de Janeiro de 1991, aplicavam uma taxa reduzida a bens e
servigos ndo contemplados no anexo H poderéo aplicar a taxa reduzida, ou uma ou duas das
taxas reduzidas previstas no n.° 3 do artigo 12.° , a esses bens e servicos, desde que a taxa nao
seja inferior a 12%.»

8 O referido anexo H, que estabelece a lista das entregas de bens e das prestacdes de servicos
gue podem ser objecto de taxas reduzidas de IVA, ndo menciona as profissdes liberais enquanto
tais.

O direito nacional
A regulamentacdo nacional em matéria de IVA

9 O Grao-Ducado do Luxemburgo aplicou, antes de 1 de Janeiro de 1993, uma taxa reduzida de
IVA de 6% para as profissoes liberais.

10 Com efeito, segundo o artigo 40.° , n.° 4, alinea b), da Lei de 5 de Agosto de 1969, alterada e
completada pela Lei de 12 de Fevereiro de 1979 (a seguir «lei sobre o IVA»), a taxa reduzida de
IVA aplica-se, dentro dos limites e nas condi¢gOes a determinar por regulamento grao-ducal, aos

servigos resultantes do exercicio de uma profisséo liberal.

11 O artigo 4.° do Regulamento grao-ducal de 7 de Marco de 1980, que estabelece os limites e as
condicdes de aplicagcédo da taxa reduzida de IVA, dispde que 0s servicos resultantes do exercicio
de uma profissao liberal referidos no artigo 40.° , n.° 4, alinea b), da lei sobre o IVA s&o os que
resultam das actividades de procurador, advogado, notario, oficial de diligéncias, administrador de
bens, engenheiro, arquitecto, mediador, verificador, técnico, quimico, inventor, perito, revisor
oficial de contas, veterinario, jornalista, reporter fotografico, intérprete, tradutor e outras
actividades analogas, independentemente de estas actividades serem exercidas a titulo principal
ou acessorio por pessoas singulares ou colectivas.

12 Dando cumprimento a regulamentagédo comunitaria referida no n.° 7 do presente acordao, o
Grao-Ducado do Luxemburgo fixou, com efeitos em 1 de Janeiro de 1993, uma taxa reduzida de
IVA, dita «taxa intermédia», de 12% para as profissdes liberais.

13 Com efeito, o artigo 40.° , n.° 3, da lei sobre o IVA, na versao resultante da Lei orcamental de
20 de Dezembro de 1991, prevé que a taxa intermédia de 12% é aplicada aos bens e servicos
previstos no anexo C da referida lei. O anexo C menciona, no seu n.° 8, 0s servi¢os resultantes



do exercicio de uma profissao liberal.

14 O artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento grao-ducal de 21 de Dezembro de 1991, que estabelece
os limites e as condi¢Bes de aplicacdo das taxas reduzida, super-reduzida e intermédia do
imposto sobre o valor acrescentado, define os servicos resultantes do exercicio de uma profisséo
liberal e referidos no anexo C, n.° 8, da lei sobre o IVA, alterada, nos mesmos termos que o artigo
4.° do Regulamento grao-ducal de 7 de Marco de 1980.

A regulamentacédo nacional relativa & actividade de administrador de condominio

15 Segundo a Lei de 16 de Maio de 1975 sobre o estatuto do condominio dos iméveis, alterada,
0s co-proprietarios de um imével ou de um grupo de iméveis cuja propriedade se encontre
dividida por varias pessoas, em lotes com uma parte privativa e partes comuns, estao
obrigatoriamente agrupados num condominio, representante legal da colectividade, dotado de
personalidade juridica.

16 Segundo as disposi¢cdes do Regulamento grao-ducal de 13 de Junho de 1975 que estabelece
as medidas de execucdo da lei relativa a compropriedade, o administrador do condominio é
designado pela assembleia geral de condéminos e as suas funcées podem ser assumidas por
qualquer pessoa singular ou colectiva. O administrador esta encarregado de garantir a execucao
das disposicdes do regulamento do condominio e das deliberacdes da assembleia geral;
administra o imovel; ocupa-se da conservacao e da manutencdo do mesmo; em caso de
urgéncia, manda proceder por sua propria iniciativa a execucao de quaisquer trabalhos
necessarios a preservacao do imovel; representa, nos termos da lei, com prévia autorizacao da
assembleia, o condominio nos actos civis e em juizo.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

17 Considerando que a sua actividade profissional era uma profisséo liberal, C. Urbing-Adam fez
as suas declaracdes de IVA, relativas a 1991 e 1992, com base numa taxa reduzida de 6%, e as
relativas aos anos de 1993 e 1994, com base na taxa intermédia de 12%. Tendo a administration
considerado que a actividade de C. Urbing-Adam ndo era uma actividade de «administrador de
bens» e ndo constituia portanto uma profissao liberal, mas sim uma actividade comercial, emitiu
um aviso de rectificacdo e aplicou a taxa normal de IVA, ou seja, 15%, as opera¢gdes em causa.

18 C. Urbing-Adam interpds recurso desta decisao no Tribunal d'arrondissement de Luxembourg.
Sublinhando a autonomia de que goza, nos termos da legislacéo luxemburguesa, um
administrador de condominio no exercicio da sua actividade, defendeu que exercia uma profisséo
liberal na acepcéo dos artigos 4.° do Regulamento grao-ducal de 7 de Margo de 1980 e 7.° do
Regulamento grdo-ducal de 21 de Dezembro de 1991. Alegou que, nesta qualidade, tinha direito
a taxa reduzida, em relacdo a 1991 e 1992, por forca do artigo 40.° , n.° 4, alinea b), da lei sobre o
IVA, e a taxa intermédia, relativamente aos anos de 1993 e 1994, por forca do artigo 40.°, n.° 3,
do mesmo diploma, na versao resultante da Lei orcamental de 20 de Dezembro de 1991.

19 A administration, pelo contrério, contesta a natureza de profissao liberal da actividade de
administrador de condominio, conforme prevista na regulamentacéo luxemburguesa, alegando
gue se trata de uma actividade distinta da de administrador de bens, que 0 seu exercicio nao
exige a posse de uma qualificacdo especial e que a mesma consiste na simples gestédo das
partes comuns de um imovel, sob a fiscalizacdo da assembleia de conddéminos.

20 Dado que a regulamentacéo luxemburguesa em matéria de IVA nao define o conceito de
profissao liberal, limitando-se a apresentar como actividades resultantes do exercicio de uma
profisséo liberal diversas actividades que enumera bem como «outras actividades analogas», o
Tribunal d'arrondissement de Luxembourg julgou que a resolucéo do litigio submetido a sua
apreciacao exigia uma interpretacdo do anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva. Decidiu, assim,



colocar as seguintes questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica:

«1) O conceito de profissdo liberal a que se refere o anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva do
Conselho 77/388/CEE, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, constitui um conceito autbnomo de direito
comunitario?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

2) O conceito de profisséo liberal abrange a actividade profissional do administrador de
condominio de iméveis?»

Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

21 A administration alega que as disposi¢oes do artigo 28.° , n.° 3, e do anexo F, ponto 2, da
Sexta Directiva, cuja interpretacdo € pedida, ndo estdo em causa no litigio no processo principal,
porque regem as isengdes de IVA e néo a aplicacdo pelos Estados-Membros de uma taxa
reduzida de IVA. Esta ultima matéria é regida pelos artigos 12.° e 28.°, n.° 2, da Sexta Directiva,
na redacgao dada pela Directiva 92/77, e teria precisamente sido com fundamento nestas
disposi¢cbes que o Grao-Ducado do Luxemburgo teria aplicado as operacdes resultantes do
exercicio de uma profissao liberal uma taxa reduzida de 6% antes de 1 de Janeiro de 1993 e de
12% depois dessa data. Além disso, as disposi¢cdes da regulamentacdo luxemburguesa aplicaveis
no processo principal ndo fazem qualquer remisséo para a legislagdo comunitaria.

22 Deste modo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal de Justica que se pronuncie, a
titulo prejudicial, sobre a interpretacdo de um conceito constante de uma disposicéo de direito
comunitario manifestamente inaplicavel no caso do processo principal. Assim, em conformidade
com os acordaos de 18 de Outubro de 1990, Dzodzi (C-297/88 e C-197/89, Colect., p. I-3763, n.°
40), de 8 de Novembro de 1990, Gmurzynska-Bscher (C-231/89, Colect., p. 1-4003, n.os 18 e 19),
e de 17 de Julho de 1997, Leur-Bloem (C-28/95, Colect., p. 1-4161, n.° 26), o Tribunal de Justica
nao € competente para responder as questdes colocadas.

23 A este respeito, ha que recordar que, nos termos de uma jurisprudéncia constante, no ambito
da cooperacao entre o Tribunal de Justica e os 6rgaos jurisdicionais nacionais instituida pelo
artigo 234.° CE, compete ao juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela decisao jurisdicional a tomar, apreciar, tendo em conta as especificidades
de cada processo, tanto a necessidade de uma deciséo prejudicial, para poder proferir a sua
decisédo, como a pertinéncia das questdes que coloca ao Tribunal de Justica. Consequentemente,
quando as questdes colocadas pelo juiz nacional sdo relativas a interpretacédo do direito
comunitario, o Tribunal de Justica €, em principio, obrigado a decidir (v., nomeadamente, acordao
de 13 de Margo de 2001, PreussenElektra, C-379/98, Colect., p. 1-2099, n.° 38).

24 Todavia, o Tribunal de Justica também indicou que, em casos excepcionais, Ihe cabe examinar
as condi¢cbes em que os pedidos de interpretacdo lhe sdo submetidos pelos 6rgaos jurisdicionais
nacionais, para verificar a sua prépria competéncia. A recusa de decisdo quanto a uma questao
prejudicial submetida por um 6rgéao jurisdicional nacional s6 € possivel quando € manifesto que a
interpretacdo do direito comunitario solicitada ndo tem qualquer relagcdo com a realidade ou com o
objecto do litigio no processo principal, quando o problema € hipotético ou ainda quando o
Tribunal ndo dispde dos elementos de facto e de direito necessarios para responder utilmente as
guestdes que lhe sédo colocadas (v., nomeadamente, acérddo PreussenElektra, ja referido, n.° 39).

25 No caso vertente, € manifesto que as questdes colocadas dizem respeito a interpretacao do
conceito de profissao liberal constante de uma disposicdo da Sexta Directiva relativa as isencfes
de IVA, quando, no processo principal, o alcance deste conceito deve ser estabelecido ndo para
decidir sobre uma isencédo de IVA mas a fim de determinar a taxa de IVA aplicavel a actividade de



administrador de condominio de imdveis, e ainda mais por forca da regulamentacao
luxemburguesa em matéria de IVA.

26 Apesar disso, estas circunstancias ndao permitem por si sé concluir que a interpretacao
solicitada pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio ndo tem qualquer relacdo com o objecto do processo
principal e que, assim, o Tribunal de Justica ndo € competente para decidir sobre as questdes
colocadas.

27 Com efeito, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, quando uma legislacéo
nacional estd em conformidade, para as solu¢gdes que da a uma situacao interna, com as
solugdes dadas pelo direito comunitério, a fim de assegurar um processo unico em situacdes
comparaveis, existe um verdadeiro interesse comunitario em que, para evitar divergéncias de
interpretacédo futuras, as disposi¢cdes ou no¢des que extraiu do direito comunitario sejam
interpretadas de forma uniforme, quaisquer que sejam as condicbes em que se devam aplicar (v.,
nomeadamente, acérdaos de 17 de Julho de 1997, Giloy, C-130/95, Colect., p. 1-4291, n.° 28, e
de 11 de Janeiro de 2001, Kofisa ltalia, C-1/99, Colect., p. I-207, n.° 32).

28 E isto ainda mais quando a legislacdo nacional que utiliza um conceito constante de uma
disposicéo de direito comunitario foi adoptada a fim de transpor para direito interno a directiva de
que faz parte a referida disposicéo.

29 Daqui resulta que, nessa hipotese, a circunstancia de o conceito de direito comunitario, cuja
interpretacdo é pedida, ser aplicado, no ambito do direito nacional, em condi¢cfes diversas das
previstas pela disposicdo comunitaria correspondente, ndo € susceptivel de afastar toda e
gualquer relacdo entre a interpretacao solicitada e o objecto do processo principal.

30 O orgéo jurisdicional de reenvio indica, na sua deciséo, que «a legislacdo [luxemburguesa] em
matéria de imposto sobre o valor acrescentado [transpde] as directivas comunitarias
correspondentes» e que, assim, «[a] legislacdo luxemburguesa relativa a taxa aplicavel a
actividade das profissdes liberais deve ser interpretada em conformidade com as disposicdes
comunitarias relativas ao IVA», e em especial o anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva, que inclui
este conceito.

31 Nestas condic¢des e atendendo as consideracdes constantes dos n.os 27 a 29 do presente
acordao, a argumentacao da administration quanto a inexisténcia de relacdo entre as questdes
prejudiciais e 0 objecto do processo principal ndo pode ser acolhida.

32 Assim, o Tribunal de Justica é competente para decidir sobre as questdes colocadas.
Quanto as questdes prejudiciais

33 Com as suas duas questdes, que devem ser analisadas em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta essencialmente se as profissoes liberais referidas no anexo F, ponto 2, da Sexta
Directiva englobam uma actividade como a de administrador de condominio de imoveis.



34 Dado que a questdo que se coloca no processo principal € a de saber se tal actividade deve
ter, para efeitos da aplicacéo do IVA, o tratamento reservado as profissdes liberais submetidas a
uma taxa reduzida em relacéo a taxa normal do IVA, ha que precisar, a titulo liminar, que o artigo
12.°, n.° 4, da Sexta Directiva, na versao anterior a Directiva 92/77, permitiu aos Estados-
Membros aplicarem taxas reduzidas a certas entregas de bens e a certas prestacées de servicos
e gque o artigo 28.° , n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva, na versao resultante da Directiva 92/77,
autorizou os Estados-Membros que, em 1 de Janeiro de 1991, aplicavam uma taxa reduzida as
entregas de bens e as prestacdes de servigos diferentes das mencionadas no anexo H a
continuarem a aplicar esta taxa desde que a mesma nao seja inferior a 12%. E manifesto que o
anexo H ndo menciona as profissdes liberais enquanto tais.

35 Daqui resulta que a determinacgao e a definicao das operagcdes que podem beneficiar de uma
taxa reduzida ao abrigo destas disposi¢cdes da Sexta Directiva sdo da competéncia dos Estados-
Membros em causa.

36 Apesar disso, no exercicio desta competéncia, os Estados-Membros devem respeitar o
principio da neutralidade fiscal. Este principio opde-se, nomeadamente, a que mercadorias ou
prestacdes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam
tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA, de modo que os referidos produtos devem
ser submetidos a uma taxa uniforme (v., neste sentido, acérdao de 3 de Maio de 2001,
Comisséao/Franca, C-481/98, Colect., p. I-3369, n.° 22).

37 Tal deve ser igualmente o caso para o tratamento reservado pelo Grao-Ducado do
Luxemburgo as profissdes liberais que, em conformidade com as disposicdes da Sexta Directiva
mencionadas no n.° 34 do presente acorddo, estavam sujeitas, até 31 de Dezembro de 1992, a
uma taxa reduzida de 6%, que aumentou, em 1 de Janeiro de 1993, para 12%.

38 Quanto ao alcance do conceito de profissao liberal, verifica-se que a Sexta Directiva o utiliza
no seu anexo F, ponto 2, sem no entanto dar do mesmo uma definicdo abstracta e global. Além
disso, em conformidade com o artigo 28.° , n.° 3, alinea b), da Sexta Directiva, a que se refere o
anexo F, é nas condi¢des vigentes no Estado-Membro em causa que as operagdes referidas
neste anexo podem, durante o periodo transitério, ser isentas de IVA.

39 Todavia, a fim de fornecer indicagdes Uteis ao 6rgao jurisdicional de reenvio, h& que sublinhar
certos elementos que caracterizam as profissdes liberais na acepc¢ao do anexo F, ponto 2, da
Sexta Directiva. Como a Comissao sublinhou nas suas observacdes escritas, as profissdes
liberais referidas nessa disposicéo sao actividades que se revestem, nomeadamente, de um
acentuado caracter intelectual, exigem uma qualificacdo de nivel elevado e estao habitualmente
sujeitas a uma regulamentacao profissional precisa e estrita. Acrescente-se que, no exercicio de
tal actividade, o elemento pessoal assume especial importancia, e tal exercicio pressupde, de
gualquer modo, uma grande autonomia na realizacdo dos actos profissionais.

40 Compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio determinar se, a luz destes critérios, a actividade de
administrador de condominio, como prevista pela regulamentacéo luxemburguesa pertinente,
deve ser considerada uma profissao liberal.

41 Atendendo ao que precede, ha que responder as questdes colocadas que incumbe a cada
Estado-Membro determinar e definir as operacdes que podem beneficiar de uma taxa reduzida
por forca do artigo 12.° , n.° 4, da Sexta Directiva, até 31 de Dezembro de 1992, e por forca do
artigo 28.°, n.° 2, alinea e), da Sexta Directiva, na redaccéo dada pela Directiva 92/77, a partir de
1 de Janeiro de 1993, desde que seja respeitado o principio da neutralidade do IVA.

As profissdes liberais referidas no anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva sao actividades que se
revestem de um acentuado caracter intelectual, exigem uma qualificacdo de nivel elevado e estédo



habitualmente sujeitas a uma regulamentacao profissional precisa e estrita. No exercicio de tal
actividade, o elemento pessoal assume especial importancia, e tal exercicio pressupde, de
gualquer modo, uma grande autonomia na realiza¢do dos actos profissionais.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

42 As despesas efectuadas pelo Governo dinamarqués e pela Comissao, que apresentaram
observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na
causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete
a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Tribunal d'arrondissement de Luxembourg,
por decisdo de 15 de Julho de 1999, declara:

Incumbe a cada Estado-Membro determinar e definir as operacfes que podem beneficiar de uma
taxa reduzida por forgca do artigo 12.° , n.° 4, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17
de Maio de 1977, relativa a harmonizacgéo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme, até 31 de Dezembro de 1992, e por for¢a do artigo 28.°, n.° 2, alinea
e), da mesma directiva, na redacc¢éo dada pela Directiva 92/77/CEE do Conselho, de 19 de
Outubro de 1992, que completa o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado e que
altera a Directiva 77/388 (aproximacédo das taxas do IVA), a partir de 1 de Janeiro de 1993, desde
que seja respeitado o principio da neutralidade do imposto sobre o valor acrescentado.

As profissdes liberais referidas no anexo F, ponto 2, da Sexta Directiva 77/388 séo actividades
gue se revestem de um acentuado caracter intelectual, exigem uma qualificacdo de nivel elevado
e estdo habitualmente sujeitas a uma regulamentacéo profissional precisa e estrita. No exercicio
de tal actividade, o elemento pessoal assume especial importancia, e tal exercicio pressupde, de
gualquer modo, uma grande autonomia na realiza¢do dos actos profissionais.



