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Domstolens dom (andra avdelningen) den 11 oktober 2001. - Christiane Adam, gift Urbing mot
Administration de I'enregistrement et des domaines. - Begédran om férhandsavgérande: Tribunal
d'arrondissement de Luxemburg - Storhertigddmet Luxemburg. - Sjatte mervardesskattedirektivet -
Begreppet fria yrken - Fastighetsforvaltare i en fastighet som &gs med saméaganderatt. - Mal C-
267/99.

Rattsfallssamling 2001 s. 1-07467

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

1. Begaran om forhandsavgorande - Domstolens behdrighet - Granser - Uppenbart irrelevanta
fragor och hypotetiska fragor som stéllts i ett sammanhang som utesluter att ett anvandbart svar
kan lamnas - Fragor som saknar samband med foremalet for tvisten vid den nationella domstolen

(Artikel 234 EG)

2. Begaran om foérhandsavgorande - Domstolens behdorighet - Granser - Begaran om tolkning nér
ett begrepp som aterfinns i en gemenskapsrattslig bestammelse har anvants i syfte att inforliva
direktivet med nationell réatt, men under andra omstandigheter &n dem varom stadgas i
motsvarande gemenskapsrattsliga bestammelse - Behdrighet att géra denna tolkning

(Artikel 234 EG)

3. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omséattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Medlemsstaternas behorighet att tillampa en reducerad
skattesats - Utdvande - Granser - lakttagande av principen om skattemassig neutralitet

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 12.4 och 28.2 e)



4. Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Undantag fran skatteplikt som foreskrivs i sjatte
direktivet - Sadana fria yrkesutovare som avses i punkt 2 i bilaga F - Begreppet - Kriterier -
Verksamhet som fastighetsforvaltare i en fastighet som innehas med samaganderatt - Bedéms av
de nationella domstolarna

(Radets direktiv 77/388, artikel 28.3 b och bilaga F punkt 2)

Sammanfattning

1. Vad géller det samarbete mellan EG-domstolen och de nationella domstolarna som har inrattats
genom artikel 234 EG ankommer det uteslutande pa den nationella domstolen, vid vilken tvisten
anhangiggjorts och som har ansvaret for det rattsliga avgérandet, att mot bakgrund av de sarskilda
omstandigheterna i varje enskilt mal bedoma saval om ett férhandsavgorande ar nédvandigt for att
doma i saken som relevansen av de fragor som stélls till domstolen. Domstolen &r foljaktligen i
princip skyldig att meddela ett forhandsavgorande nar de fragor som stallts av den nationella
domstolen avser tolkningen av gemenskapsratten.

| undantagsfall ankommer det dock pa EG-domstolen att - for att prova sin egen behorighet -
undersotka de omstandigheter under vilka den nationella domstolen anhangiggjort sin begaran om
forhandsavgorande. Domstolen har endast méjlighet att vagra besvara en tolkningsfraga fran en
nationell domstol da det ar uppenbart att den begarda tolkningen av gemenskapsratten inte har
nagot samband med de verkliga omstandigheterna eller foremalet for tvisten i malet vid den
nationella domstolen eller nar fragan ar hypotetisk eller nar domstolen inte har tillgang till sadana
uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstandigheterna som &r nédvandiga for att den skall
kunna ge ett andamalsenligt svar pa de fragor som stallts till den.

( se punkterna 23 och 24)

2. Domstolen &r behorig att besvara tolkningsfragor som avser bestammelser i gemenskapsratten
nar en nationell lagstiftning vad géaller I6sningen av ett internt problem har anpassats till
gemenskapsratten for att sdkerstalla att ett enda forfarande tillampas i jamférbara fall. Det
foreligger namligen ett givet gemenskapsrattsligt intresse av att de bestammelser eller begrepp
som har hamtats frAn gemenskapsratten tolkas pa ett enhetligt satt, oberoende av under vilka
omstandigheter de skall tillampas. Detta géller i an hdogre grad nar den nationella lagstiftning vari
ett begrepp som férekommer i en gemenskapsrattslig bestammelse anvands har antagits i syfte
att inforliva det direktiv i vilket den namnda bestammelsen ingar med nationell ratt.

| dylika fall innebar det forhallandet att det gemenskapsrattsliga begrepp som den nationella
domstolen begar en tolkning av enligt nationell ratt skall tillampas under andra omstandigheter an
dem varom stadgas i den motsvarande gemenskapsrattsliga bestammelsen foljaktligen inte att det
med nddvandighet helt maste saknas samband mellan den begarda tolkningen och féremalet for
tvisten vid den nationella domstolen.

( se punkterna 27-29)



3. Det ankommer pa varje medlemsstat att faststalla och definiera de transaktioner for vilka en
reducerad mervardesskattesats galler, i enlighet med artikel 12.4 i sjatte direktivet 77/388 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter, till och med den 31
december 1992, och i enlighet med artikel 28.2 e i detta direktiv, i andrad lydelse enligt direktiv
92/77 med tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt och med andring av direktiv
77/388 (harmonisering av mervardesskattesatser), fran och med den 1 januari 1993, med férbehall
for att principen om mervardesskattens neutralitet skall iakttas.

Denna princip utgor hinder bland annat for att liknande och saledes konkurrerande varor eller
tjianster behandlas olika i mervardesskattehdnseende, varfér nAmnda varor eller tjanster skall
beskattas med en enhetlig skattesats.

( se punkterna 36 och 41 samt domslutet )

4. | bilaga F till sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter aterfinns en forteckning 6ver transaktioner som &r undantagna fran
mervardesskatteplikt enligt artikel 28.3 b i direktivet. De fria yrken som avses i punkt 2 i den
namnda bilagan &r verksamheter som har en utpraglad intellektuell karaktar, kraver en hog
kvalifikationsniva och vanligen omfattas av precisa och strikta yrkesmassiga bestammelser. Den
personliga faktorn ar av sarskild betydelse vid utovande av sddan verksamhet, och sadant
utdvande forutsatter i vart fall stor sjalvstandighet vid utférande av arbetsuppgifterna. Det
ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla huruvida fastighetsforvaltare i en fastighet
som innehas med samaganderatt, sdsom detta yrke regleras i de relevanta nationella
bestammelserna, skall anses uttva ett fritt yrke.

( se punkterna 39-41 och domslutet )

Parter

| mal C-267/99,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Tribunal d'arrondissement de Luxembourg
(Luxemburg), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella
domstolen anhangiga malet mellan

Christiane Adam, gift Urbing,
och
Administration de I'enregistrement et des domaines,

angaende tolkningen av punkt 2 i bilaga F till radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgdva omrade 9, volym 1, s. 28),

meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Colneric samt domarna V. Skouris (referent) och J.N.
Cunha Rodrigues,



generaladvokat: A. Tizzano,

justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Christiane Urbing-Adam, genom F. Entringer, avocat,

- Administration de I'enregistrement et des domaines, genom A. Kronshagen, avocat,
- Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och G. Berscheid, bada i
egenskap av ombud,

med hansyn till referentens rapport,
och efter att den 29 mars 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
féljande

Dom

Domskal

1 Tribunal d'arrondissement de Luxembourg har, genom beslut av den 15 juli 1999 som inkom till
domstolen den 19 juli samma ar, i enlighet med artikel 234 EG stallt tva fragor om tolkningen av
punkt 2 i bilaga F till rAdets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan Christiane Urbing-Adam, som &r verksam som
fastighetsforvaltare i fastigheter som &gs med samaganderatt, och Administration de
I'enregistrement et des domaines (den luxemburgska behdriga myndigheten i
mervardesskattefragor) avseende den mervardesskattesats som skall tillampas pa Christiane
Urbing-Adams transaktioner i yrket under beskattningsaren 1991-1994.

Tillampliga bestammelser
Sjatte direktivet
De bestdmmelser i sjatte direktivet som avser begreppet “fria yrken"

3 | artikel 28.3 b i sjatte direktivet stadgas att medlemsstaterna under évergangsperioden far
"fortsatta att undanta de verksamheter som anges i bilaga F enligt befintliga villkor i
medlemsstaten i fraga".

4 Bilaga F punkt 2 i sjatte direktivet avser begreppet fria yrken. Bestdmmelsen har féljande lydelse:



"Tjanster som tillhandahalls av forfattare, konstnarer, artister, jurister och andra fria yrkesutovare
utom inom medicinska och paramedicinska yrken till den del dessa inte &r sddana tjanster som
anges i bilaga B i rddets andra direktiv den 11 april 1967."

De bestammelser i sjatte direktivet som avser skattesatser

5 | artikel 12 i sjatte direktivet regleras skattesatserna. | artikel 12.4, i dess lydelse fore den 1
januari 1993, stadgades fdljande:

"| vissa fall far tillhandahallande av varor och tjanster beskattas med forhdjda eller reducerade
skattesatser. Varje reducerad skattesats skall bestammas pa sadant séatt att fran det belopp av
mervardesskatt som foljer av dess tillampning pa normalt satt skall kunna dras hela den
mervardesskatt som ar avdragsgill enligt bestammelserna i artikel 17."

6 Genom radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma
systemet for mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388 (harmonisering av
mervardesskattesatser) (EGT L 316, s. 1; svensk specialutgava omrade 9, volym 2, s. 80), som
skulle inforlivas senast den 31 december 1992, stroks den forsta meningen i artikel 12.4 i sjatte
direktivet, andrades artikel 28.2 i samma direktiv och inférdes en bilaga H till det namnda direktivet.

7 Artikel 28.2 e i sjatte direktivet, i andrad lydelse enligt direktiv 92/77, vilket &r den bestammelse
som &r relevant i forevarande mal, har féljande lydelse:

"Medlemsstater som den 1 januari 1991 tillampade en reducerad skattesats pa andra varor och
tjanster an sddana som specificeras i bilaga H far tillampa denna reducerade skattesats eller en av
de tva reducerade skattesatser som namns i artikel 12.3 pa dessa omraden, forutsatt att
skattesatsen inte understiger 12 %."

8 | den ovannamnda bilagan H, vari aterfinns en forteckning 6ver varor och tjanster som kan vara
foremal for reducerad mervardesskattesats, namns inte de fria yrkena som sadana.

Nationell ratt
Nationella bestammelser om mervardesskatt

9 | Storhertigddmet Luxemburg tillampades fore den 1 januari 1993 en reducerad
mervardesskattesats pa sex procent for fria yrken.

10 Enligt artikel 40.4 b i loi du 5 ao(t 1969 (lagen av den 5 augusti 1969), i andrad och
kompletterad lydelse enligt loi du 12 février 1979 (lagen av den 12 februari 1969) (nedan kallad
mervardesskattelagen), skall den reducerade mervardesskattesatsen tillampas, inom de granser
och pa de villkor som skall faststéllas i storhertiglig forordning, for tjanster som avser utévande av
ett fritt yrke.



11 | artikel 4 i reglement grand-ducal du 7 mars 1980, déterminant les limites et les conditions
d'application du taux réduit de TVA (den storhertigliga férordningen av den 7 mars 1980 om
faststéllelse av begransningar och villkor for tillampning av reducerad mervardesskattesats)
stadgas att de tjanster som avser utdvande av sadana fria yrken som avses i artikel 40.4 b i
mervardesskattelagen ar tjanster avseende verksamhet av avoués (bitradande jurister), advokater,
notarius publicus, huissiers (tjansteman som bistar den nationella domstolen med delgivning,
exekution och utredning), forvaltare, ingenjorer, arkitekter, byggkontrollanter, kontrollanter,
tekniker, kemister, uppfinnare, sakkunniga radgivare, auktoriserade revisorer, veterinarer,
journalister, personer som ar verksamma som bade journalister och fotografer, tolkar, Oversattare
och annan liknande verksamhet, vare sig sddan verksamhet bedrivs som huvudsyssla eller
bisyssla av fysiska eller juridiska personer.

12 Storhertigddmet Luxemburg har anpassat sig till den gemenskapslagstiftning som avses i punkt
7 i forevarande dom och med verkan fran den 1 januari 1993 faststallt en reducerad
mervardesskattesats, den sa kallade "mellanliggande skattesatsen”, pa 12 procent for fria yrken.

13 | artikel 40.3 i mervardesskattelagen i andrad lydelse enligt loi budgétaire du 20 décembre
1991 (budgetlagen av den 20 december 1991) stadgas att den mellanliggande skattesatsen pa 12
procent skall galla for sddana varor och tjanster som avses i bilaga C till den namnda lagen. Punkt
8 i bilaga C avser tjanster som avser utdévande av fria yrken.

14 | artikel 7.1 i reglement grand-ducal du 21 décembre 1991, déterminant les limites et les
conditions d'application des taux réduit, super-réduit et intermédiaire (den storhertigliga
foérordningen av den 21 december 1991 om faststallelse av begransningar och villkor for
tilampning av reducerade, mycket reducerade och mellanliggande mervardesskattesatser)
definieras de tjanster som avser utévande av ett fritt yrke och som avses i punkt 8 i bilaga C till
mervardesskattelagen i andrad lydelse i samma ordalag som i artikel 4 i den storhertigliga
férordningen av den 7 mars 1980.

Nationella bestdammelser avseende fastighetsforvaltarverksamhet

15 Enligt loi du 16 mai 1975, portant statut de la copropriété des immeubles béatis (lag av den 16
maj 1975 om rattslig stallning for samaganderatt av fastigheter) i andrad lydelse skall samtliga
delagare i en fastighet eller i ett fastighetsbestand, dar &ganderatten innehas av flera personer och
ar indelad i andelar som innefattar en privat del och en andel i gemensamma utrymmen,
ovillkorligen ingd i en forening, som skall utgéra samfallighetens legala stallforetradare och ha
status som juridisk person.

16 Enligt bestammelserna i reglement grand-ducal du 13 juin 1975, prescrivant les mesures
d'exécution de la loi sur la copropriété (den storhertigliga forordningen av den 13 juni 1975 om
verkstallighetsforeskrifter till lagen om samaganderatt) skall fastighetsférvaltaren utses av
delagarna vid delagarstamma. Alla fysiska eller juridiska personer kan utses till
fastighetsforvaltare. Forvaltaren skall vidta de atgarder som foljer av féreningens stadgar och av
delagarstammans beslut. Han skall forvalta fastigheten och ombesérja dess bevarande, tillsyn och
underhall. | bradskande fall skall han pa eget initiativ lata utfora allt arbete som ar nodvandigt for
att bevara fastigheten. Han foretrader féreningen vid foretagande av rattshandlingar och, i princip
efter att ha befullméktigats av delagarstamman, infor ratta.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

17 Christiane Urbing-Adam, som ansag att hennes yrke var ett fritt sddant, utgick i sina

deklarationer for mervardesskatt for aren 1991 och 1992 fran en reducerad mervardesskattesats
pa sex procent och i motsvarande deklarationer for aren 1993 och 1994 fran den mellanliggande
skattesatsen pa 12 procent. Skatteforvaltningen, som gjorde bedémningen att Christiane Urbing-



Adams verksamhet inte var "forvaltarverksamhet" och saledes inte avsag ett fritt yrke, utan
utgjorde affarsverksamhet, utfardade rattelsebesked och tillampade den gangse
mervardesskattesatsen pa 15 procent pa de ifrdgavarande transaktionerna.

18 Christiane Urbing-Adam overklagade detta beslut till Tribunal d'arrondissement. Hon framholl
den sjalvstandighet som en fastighetsforvaltare enligt de luxemburgska bestdmmelserna har i sin
yrkesutévning och anférde att hon utbvade ett fritt yrke i den mening som avses i artikel 4 i den
storhertigliga forordningen av den 7 mars 1980 och artikel 7 i den storhertigliga férordningen av
den 21 december 1991. Hon har gjort gallande att hon darfor enligt artikel 40.4 b i
mervardesskattelagen har ratt att tillampa den reducerade mervardesskattesatsen for aren 1991
och 1992 och enligt artikel 40.3 i samma lag i &ndrad lydelse enligt budgetlagen av den 20
december 1991 har ratt att tillampa den mellanliggande skattesatsen for aren 1993 och 1994,

19 Skatteforvaltningen bestred daremot att fastighetsforvaltarverksamhet i enlighet med
luxemburgsk ratt skulle ha karaktéar av fri yrkesutévning och anférde att det var fraga om annan
verksamhet &n forvaltarverksamhet, att det inte kravdes nagra sarskilda kvalifikationer for att
bedriva den och att den endast bestod i forvaltning av de allménna utrymmena i en fastighet,
under tillsyn av delagarstamman.

20 Da det inte aterfinns nagon definition av begreppet fria yrken i de luxemburgska
bestdmmelserna om mervardesskatt, utan det i dessa bestammelser endast anges att olika
verksamheter som uppraknas i bestammelserna samt "annan liknande verksamhet" utgoér fri
yrkesverksamhet har Tribunal d'arrondissement de Luxembourg funnit att en tolkning av punkt 2 i
bilaga F till sjatte direktivet kravs for att malet skall kunna avgoras. Foljaktligen har domstolen i
fraga beslutat att stalla féljande tolkningsfragor till EG-domstolen:

"1. Utgor begreppet fria yrken, som avses i punkt 2 i bilaga F till radets sjatte direktiv 77/388/EEG
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter, ett sjalvstandigt
gemenskapsrattsligt begrepp?

For det fall den forsta frdgan besvaras jakande:

2. Omfattar begreppet fria yrken den yrkesverksamhet som bedrivs av en fastighetsforvaltare i en
fastighet som ags med saméganderatt?"

Domstolens behorighet

21 Skatteforvaltningen har gjort gallande att de bestammelser i artikel 28.3 i sjatte direktivet och i
punkt 2 i bilaga F till samma direktiv som den nationella domstolen har begart en tolkning av inte
ar i fraga i malet vid den nationella domstolen, eftersom de avser undantagande fran
skattskyldighet till mervardesskatt och inte medlemsstaternas tillampning av reducerade
mervardesskattesatser. Den sistnamnda fragan regleras genom artiklarna 12 och 28.2 i sjatte
direktivet, i andrad lydelse enligt direktiv 92/77, och det var just pa grundval av dessa
bestammelser som Storhertigdomet Luxemburg tillampade en reducerad skattesats pa 6 procent
fore den 1 januari 1993 och péa 12 procent efter detta datum pa transaktioner som avser utévande
av ett fritt yrke. Dessutom hanvisas inte pa nagot satt till gemenskapslagstiftningen i de
luxemburgska bestammelser som éar tillampliga i malet vid den nationella domstolen.

22 Den hanskjutande domstolen begér alltsa enligt skatteférvaltningens mening att domstolen
skall meddela ett forhandsavgorande om tolkningen av ett begrepp som aterfinns i en
gemenskapsrattslig bestammelse som uppenbart inte ar tillamplig i malet vid den nationella
domstolen. Foljaktligen & domstolen, i enlighet med dom av den 18 oktober 1990 i de férenade
malen C-297/88 och C-197/89, Dzodzi (REG 1990, s. I-3763; svensk specialutgava volym 10, s.
531), punkt 40, av den 8 november 1990 i mal C-231/89, Gmurzynska-Bscher (REG 1990, s. I-
4003), punkterna 18 och 19, och av den 17 juli 1997 i mal C-28/95, Leur-Bloem (REG 1997, s. I-



4161), punkt 26, inte behorig att besvara de frdgor som har stallts.

23 Domstolen erinrar i detta hanseende om att det enligt fast rattspraxis vad galler det samarbete
mellan EG-domstolen och de nationella domstolarna som har inrattats genom artikel 234 EG
uteslutande ankommer pa den nationella domstolen, vid vilken tvisten anhangiggjorts och som har
ansvaret for det réattsliga avgoérandet, att mot bakgrund av de sarskilda omstandigheterna i varje
enskilt mal bedoma saval om ett forhandsavgdérande ar nddvandigt for att doma i saken som
relevansen av de fragor som stélls till domstolen. Domstolen &r foljaktligen i princip skyldig att
meddela ett férhandsavgorande nar de fragor som stallts av den nationella domstolen avser
tolkningen av gemenskapsratten (se bland annat dom av den 13 mars 2001 i mal C-379/98,
PreussenElektra, REG 2001, s. 1-2099, punkt 38).

24 Domstolen har dock aven angivit att det i undantagsfall ankommer pa den att - fér att préva sin
egen behorighet - undersdka de omstandigheter under vilka den nationella domstolen
anhangiggjort sin begéran om férhandsavgorande. Domstolen har endast mgjlighet att vagra
besvara en tolkningsfraga fran en nationell domstol da det ar uppenbart att den begéarda
tolkningen av gemenskapsratten inte har nagot samband med de verkliga omstéandigheterna eller
foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen eller nar fragan ar hypotetisk eller nar
domstolen inte har tillgang till sadana uppgifter om de faktiska eller rattsliga omstandigheterna
som ar nédvandiga for att kunna ge ett andamalsenligt svar pa de fragor som stallts till den (se
bland annat domen i det ovannamnda malet PreussenElektra, punkt 39).

25 | forevarande mal avser de fragor som har stéllts visserligen tolkningen av begreppet fria yrken,
vilket forekommer i en bestammelse om undantagande fran skattskyldighet till mervardesskatt i
sjatte direktivet, medan omfattningen av detta begrepp i malet vid den nationella domstolen skall
faststallas inte for att avgora ett mal om undantagande fran skattskyldighet till mervardesskatt,
utan for att faststalla vilken mervardesskattesats som ar tillamplig pa
fastighetsforvaltarverksamhet, dessutom enligt den luxemburgska mervardesskattelagstiftningen.

26 Enbart dessa omstandigheter innebar dock inte att den tolkning av gemenskapsratten som den
nationella domstolen har begéart inte har nagot samband med de verkliga omstandigheterna eller
foremalet for tvisten i malet vid den nationella domstolen och att domstolen darmed inte skulle
vara behorig att meddela ett férhandsavgorande avseende de fragor som har stéllts.

27 Det foljer namligen av domstolens rattspraxis att det, nar en nationell lagstiftning vad galler
l6sningen av ett internt problem anpassas till gemenskapsratten for att sdkerstalla att ett enda
forfarande tillampas i jamforbara fall, foreligger ett givet gemenskapsrattsligt intresse av att de
bestammelser eller begrepp som har hamtats fran gemenskapsratten tolkas pa ett enhetligt sétt,
oberoende av under vilka omstandigheter de skall tillAmpas, detta for att i framtiden undvika att
skilda tolkningar forekommer (se sarskilt dom av den 17 juli 1997 i mal C-130/95, Giloy, REG
1997, s. 1-4291, punkt 28, och av den 11 januari 2001 i mal C-1/99, Kofisa Italia, REG 2001, s. I-
207, punkt 32).

28 Detta géller i an hogre grad nar den nationella lagstiftning vari ett begrepp som férekommer i
en gemenskapsrattslig bestammelse anvands har antagits i syfte att inforliva det direktiv i vilket
den namnda bestammelsen ingar med nationell ratt.

29 | dylika fall innebar det forhallandet att det gemenskapsrattsliga begrepp som den nationella
domstolen begéar en tolkning av enligt nationell ratt skall tillampas under andra omstandigheter &n
dem varom stadgas i den motsvarande gemenskapsrattsliga bestammelsen foljaktligen inte att det
med nddvandighet helt maste saknas samband mellan den begarda tolkningen och féremalet for
tvisten vid den nationella domstolen.

30 Den hanskjutande domstolen anger i sitt beslut att "den [luxemburgska] lagstiftningen om
mervéardesskatt [innebar inforlivande av] de gemenskapsrattsliga direktiven i denna fraga" och att



"[d]en luxemburgska lagstiftningen om tillamplig skattesats for fria yrken" féljaktligen "skall tolkas i
enlighet med de gemenskapsrattsliga bestammelserna om mervardesskatt" och da i synnerhet
med punkt 2 i bilaga F till det sjatte direktivet, som innehaller detta begrepp.

31 Vid sadant forhallande och med hansyn till de resonemang som aterfinns i punkterna 27-29 i
forevarande dom skall forvaltningens argumentation betraffande bristen pa samband mellan
tolkningsfragorna och foremalet for tvisten vid den nationella domstolen tillbakavisas.

32 Domstolen &r foljaktligen behorig att besvara de fragor som har stallts.
Tolkningsfragorna

33 Den hanskjutande domstolen har stéllt fragorna, som bor behandlas gemensamt, for att fa
klarhet i huruvida de fria yrken som avses i punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet omfattar sddan
verksamhet som fastighetsforvaltare i fastigheter som ags med saméaganderétt bedriver.

34 Da fragan i malet vid den nationella domstolen ar huruvida sadan verksamhet vid paférande av
mervardesskatt skall atnjuta den behandling som ar férbehallen de fria yrkena, for vilka en lagre
mervardesskattesats &n den gangse galler, preciserar domstolen inledningsvis att
medlemsstaterna enligt artikel 12.4 i sjatte direktivet, i dess lydelse fore direktiv 92/77, fick
beskatta tillhandahallande av vissa varor och tjanster med reducerade mervardesskattesatser och
att de medlemsstater som den 1 januari 1991 tillampade en reducerad skattesats pa andra varor
och tjanster an sddana som specificeras i bilaga H genom artikel 28.2 e i sjatte direktivet, i andrad
lydelse enligt direktiv 92/77, tillats att fortsatta att tillampa denna skattesats, forutsatt att
skattesatsen inte kom att understiga 12 procent. Det ar ostridigt att de fria yrkena som sadana inte
namns i bilaga H.

35 Av ovanstaende foljer att de berérda medlemsstaterna ar behoriga att faststalla och definiera
de transaktioner for vilka en reducerad skattesats kan galla enligt dessa bestammelser i sjatte
direktivet.

36 Medlemsstaterna maste dock iaktta principen om skatteneutralitet nar de utnyttjar denna
behdrighet. Denna princip utgor hinder bland annat mot att liknande och saledes konkurrerande
varor eller tjanster behandlas olika i mervardesskattehanseende, varfér namnda varor eller tjanster
skall beskattas med en enhetlig skattesats (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 maj
2001 i mal C-481/98, kommissionen mot Frankrike, REG 2001, s. I-0000, punkt 22).

37 Detta maste aven galla den behandling som i Storhertigdomet Luxemburg forbehalls fria yrken,
for vilka, i enlighet med de bestammelser i sjatte direktivet som namns i punkt 34 i forevarande
dom, en reducerad skattesats pa 6 procent gallde till och med den 31 december 1992, vilken
hojdes till 12 procent fran och med den 1 januari 1993.

38 Vad galler omfattningen av begreppet fria yrken konstaterar domstolen att detta begrepp
anvands i punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet, utan att det for den skull ges ndgon abstrakt och
heltdckande definition av begreppet. For dvrigt ar det enligt artikel 28.3 b i sjatte direktivet, som
bilaga F avser, enligt befintliga villkor i den berérda medlemsstaten som de transaktioner som
avses i denna bilaga under 6vergangsperioden far undantas frdn mervardesskatteplikt.

39 For att ge den hanskjutande domstolen vagledning bér vissa faktorer dock understrykas som ar
utmarkande for fria yrkesutévare i den mening som avses i punkt 2 i bilaga F till det sjatte
direktivet. Som kommissionen har betonat i sitt skriftliga yttrande ar de fria yrken som avses i
denna bestammelse verksamheter som bland annat har en utpraglad intellektuell karaktar, kraver
en hog kvalifikationsniva och vanligen omfattas av precisa och strikta yrkesmassiga
bestammelser. Det bor tillaggas att den personliga faktorn &r av sarskild betydelse vid utévande av
sadan verksamhet och att sddant utdvande i vart fall forutsatter stor sjalvstandighet vid utférande



av arbetsuppgifterna.

40 Det ankommer pa den hanskjutande domstolen att faststalla huruvida fastighetsforvaltare,
sasom detta yrke regleras i de relevanta luxemburgska bestammelserna, skall anses utova ett fritt
yrke.

41 Med hansyn till ovanstdende skall fragorna besvaras sa, att det ankommer pa varje
medlemsstat att faststalla och definiera de transaktioner for vilka en reducerad skattesats galler, i
enlighet med artikel 12.4 i sjatte direktivet, till och med den 31 december 1992, och i enlighet med
artikel 28.2 e i sjatte direktivet, i andrad lydelse enligt direktiv 92/77, fran och med den 1 januari
1993, med forbehall for att principen om mervardesskattens neutralitet skall iakttas.

De fria yrken som avses i punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet &r verksamheter som har en
utpraglad intellektuell karaktar, kraver en hog kvalifikationsniva och vanligen omfattas av precisa
och strikta yrkesmassiga bestdmmelser. Den personliga faktorn ar av sarskild betydelse vid
utévande av sadan verksamhet, och sadant utévande forutsatter i vart fall stor sjalvstandighet vid
utférande av arbetsuppgifterna.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

42 De kostnader som har fororsakats den danska regeringen och kommissionen, vilka har
inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande
till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal,
ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

- angaende de fragor som genom beslut av den 15 juli 1999 har stallts av Tribunal
d'arrondissement de Luxembourg - foljande dom:

Det ankommer pa varje medlemsstat att faststélla och definiera de transaktioner for vilka en
reducerad skattesats galler, i enlighet med artikel 12.4 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den
17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund, till och med den 31 december
1992, och i enlighet med artikel 28.2 e i detta direktiv, i &ndrad lydelse enligt radets direktiv
92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma systemet for mervardesskatt
och med &ndring av direktiv 77/388 (harmonisering av mervardesskattesatser), fran och med den
1 januari 1993, med forbehall for att principen om mervardesskattens neutralitet skall iakttas.

De fria yrken som avses i punkt 2 i bilaga F till sjatte direktivet 77/388 ar verksamheter som har en
utpraglad intellektuell karaktar, kraver en hog kvalifikationsniva och vanligen omfattas av precisa
och strikta yrkesmassiga bestammelser. Den personliga faktorn ar av sarskild betydelse vid
utovande av sadan verksamhet, och sadant utévande forutsatter i vart fall stor sjalvstandighet vid
utférande av arbetsuppgifterna.






