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Acordéo do Tribunal (Quinta Sec¢éo) de 14 de Junho de 2001. - Comissao das Comunidades
Europeias contra Republica Francesa. - Incumprimento de Estado - IVA - Artigo 17.°, n.os 2 e 6,
da Sexta Directiva IVA - Dedutibilidade do imposto sobre a aquisi¢cdo de veiculos afectos a
realizacdo de operag0es tributaveis - Limitacdo aos veiculos afectos exclusivamente ao ensino da
conducéo. - Processo C-345/99.
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Sumario

$$Na medida em que a regulamentacéo de um Estado-Membro modifica, reduzindo-o,
posteriormente a entrada em vigor da Sexta Directiva 77/388, o ambito das exclusdes existentes
em matéria de direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado e se aproxima desta
forma do objectivo da Sexta Directiva, ha que considerar que esta regulamentacao esta coberta
pela derrogacéo prevista no artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Directiva e néo viola
0 seu artigo 17.° , n.° 2.



Deste modo, um Estado-Membro que substitui uma excluséo total dos veiculos de turismo do
direito & deducéo do imposto sobre o valor acrescentado por uma autorizacao de deducao parcial,
ou seja, sobre os veiculos e os aparelhos afectos de modo exclusivo ao ensino da conducao, nédo
falta as obrigacfes que lhe incumbem por forca do artigo 17.° , n.° 2, da Sexta Directiva.

( cf. n.os 22-23)

Partes

No processo C-345/99,

Comisséo das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa e H. Michard, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra

Republica Francesa, representada inicialmente por K. Rispal-Bellanger e S. Seam e, em seguida,
por J.-F. Dobelle e S. Seam, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,
apoiada por

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por G. Amodeo, na qualidade
de agente, assistida por G. Barling, QC, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

que tem por objecto obter a declaragcdo de que, ao submeter os veiculos utilizados pelos sujeitos
passivos que ensinam a conducédo ao requisito de os referidos veiculos serem afectos ao uso
exclusivo dessa actividade para poder ser exercido o direito a deducao do imposto sobre o valor
acrescentado que onerou a aquisicao desses bens, a Republica Francesa ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), na verséo
resultante da Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que altera a Directiva
77/388 e introduz novas medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado - Ambito de aplicacéo de certas isencdes e regras praticas para a sua aplicacdo (JO
L 102, p. 18),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg&o),

composto por: A. La Pergola, presidente de sec¢ao, D. A. O. Edward, P. Jann, S. von Bahr
(relator) e C. W. A. Timmermans, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretario: R. Grass,



visto o relatério do juiz-relator,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 22 de Fevereiro de 2001,
profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 17 de Setembro de 1999, a
Comisséo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 226.° CE, uma accao
destinada a obter a declaracéo de que, ao submeter os veiculos utilizados pelos sujeitos passivos
gue ensinam a conduc¢ao ao requisito de os referidos veiculos serem afectos ao uso exclusivo
dessa actividade para poder ser exercido o direito a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado (a seguir «IVA») que onerou a aquisicao desses bens, a Republica Francesa néo
cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forga do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa & harmonizacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
na versao resultante da Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, que altera a
Directiva 77/388 e introduz novas medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado - Ambito de aplicacéo de certas isencdes e regras praticas para a sua aplicacéo (JO
L 102 p. 18, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 24 de Margo de 2000, o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte foi autorizado a intervir em apoio dos pedidos da Republica
Francesa.

A regulamentacdo comunitaria
3 O artigo 17.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva dispoe:

«Desde que os bens e 0s servi¢os sejam utilizados para os fins das proprias operacdes tributaveis,
0 sujeito passivo esta autorizado a deduzir do imposto de que € devedor:

a) O imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacéo a bens que Ihe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servi¢os que lhe tenham sido prestados ou que
Ihe devam ser prestados por outro sujeito passivo.»

4 O artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva prevé:

«O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da entrada em vigor da
presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao,
determinara quais as despesas que ndo conferem direito a deducgéo do imposto sobre o valor
acrescentado. Serdo excluidas do direito a deducao, em qualquer caso, as despesas que nao
tenham caracter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de
representacao.



Até a entrada em vigor das disposi¢cdes acima referidas, os Estados-Membros podem manter
todas as exclusdes previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor
da presente directiva.»

5 Nenhuma das propostas apresentadas pela Comissdo ao Conselho por for¢ca do artigo 17.°, n.°
6, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva foi adoptada por este ultimo.

A legislacao francesa

6 Em 1 de Janeiro de 1979, data de entrada em vigor da Sexta Directiva, todos os veiculos de
turismo estavam, em principio, excluidos, pela legislagéo francesa, do direito a deducgéo do IVA.

7 A partir de 1 de Janeiro de 1993, o regime francés do IVA foi alterado a fim de instituir um direito
a deducao para determinados veiculos ou aparelhos.

8 A este respeito, 0 artigo 273.° septies A do code général des impbts, na versao resultante da Lei
91-716, de 26 de Julho de 1991 (JORF de 27 de Julho de 1991, p. 9955, a seguir «code général
des impbts»), prevé:

«O imposto sobre o valor acrescentado relativo a compras, importacoes, aquisicdes
intracomunitarias, entregas e servicos efectuados a partir de 1 de Janeiro de 1993 deixa de estar
excluido do direito a deducao no que respeita aos veiculos ou aparelhos afectos de modo
exclusivo ao ensino da condugao.»

Matéria de facto e fase pré-contenciosa

9 A Comissdao sustenta que a exigéncia de uma afectacdo exclusiva ao ensino da conducao,
prevista no artigo 273.° septies A do code général des impbts, ndo é conforme ao artigo 17.°, n.°
2, da Sexta Directiva, que prevé o direito a deducao do imposto a montante de que o sujeito
passivo é devedor, sem qualquer outra condi¢cdo que néo a utilizacdo dos bens e servi¢os para 0s
fins das proprias operacgdes tributaveis.

10 Por carta de 18 de Junho de 1998, a Comisséo notificou assim o Governo francés para este
Ihe comunicar as suas observacfes no prazo de dois meses.

11 As autoridades francesas responderam a carta de notificacdo de incumprimento, por carta de
13 de Outubro de 1998, indicando que nao podiam subscrever a posi¢ao da Comisséo. Com
efeito, consideram que um Estado-Membro que pretenda limitar o alcance de uma exclusao
nacional de um direito a deducéo, conforme ao direito comunitario por for¢a do artigo 17.°, n.° 6,
da Sexta Directiva, tem o direito de definir os casos em que esta excluséo deixara de se aplicar.

12 Discordando da conclusdo do Governo francés, a Comisséo dirigiu a Republica Francesa, em
10 de Marco de 1999, um parecer fundamentado, convidando-a a tomar as medidas necessarias
para Ihe dar cumprimento no prazo de dois meses.

13 Por carta de 1 de Junho de 1999, as autoridades francesas reiteraram a sua posi¢ao e
comunicaram a Comissao que nao pretendiam dar seguimento ao parecer fundamentado.

14 Nestas circunstancias, a Comisséao decidiu intentar a presente ac¢ao.
O incumprimento imputado e a apreciacédo do Tribunal de Justica

15 Segundo a Comissao, o artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva apenas permite aos Estados-
Membros manterem as medidas nacionais de exclusdo do direito a deducao do IVA ja existentes
na data de entrada em vigor desta directiva, ou seja, em 1 de Janeiro de 1979. Em contrapartida,



esta disposicao ndo permite alterar tal excluséo, introduzindo subsequentemente um direito a
deducéo sujeito a condicdo. Se um Estado-Membro alterar posteriormente a sua legislacéo, s6 o
poderéa fazer agindo em conformidade com o disposto no artigo 17.° , n.° 2, da Sexta Directiva, ou
seja, introduzindo um direito a deducéo do IVA, sem qualquer outra condi¢cdo que nao a utilizacao
dos bens e dos servicos para os fins das operacdes tributaveis do sujeito passivo.

16 A Comisséo sublinha que um Estado-Membro ndo pode, ele proprio, definir as regras que se
aplicam em matéria de direito a dedugéo do IVA. So6 o legislador comunitario tem competéncia
para tal. A condigdo imposta pela Republica Francesa para o beneficio do direito a deducéo, ou
seja, uma afectacdo exclusiva a actividade de ensino da conducéo, € alheia a Sexta Directiva. Se
um Estado-Membro considerar necesséria a introducéo de regimes especiais, deve recorrer ao
sistema instaurado por forca do artigo 27.° da Sexta Directiva e pedir, neste ambito, autorizagao
para introduzir uma derrogacgéo especial a fim de simplificar a cobranca do imposto ou evitar
certas fraudes ou evasoes fiscais, 0 que a Republica Francesa ndo fez no caso vertente.

17 O Governo francés, apoiado pelo Governo do Reino Unido, alega que a disposi¢cao nacional
controvertida ndo introduz um novo regime de excluséo, que seria proibido pelo artigo 17.°, n.° 6,
da Sexta Directiva, constituindo sim uma mera derrogacao a uma excluséo existente. Sendo a
excluséo total inicial do direito a deducéo do IVA relativo aos veiculos afectos ao ensino da
conducado conforme ao artigo 17.°, n.° 6, da Sexta Directiva, daqui resultaria que a autorizacéo do
direito a deducéo deste IVA, sob certas condi¢des, seria também logicamente conforme ao direito
comunitario.

18 A este respeito, recorde-se que o artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva enuncia, em termos
claros e precisos, o principio da deducdo dos montantes facturados como IVA em relacdo aos
bens fornecidos ou aos servi¢os prestados ao sujeito passivo, na medida em que estes bens ou
estes servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributaveis.

19 O principio do direito a deducédo do IVA est4, no entanto, sujeito a disposicéo derrogatoria
constante do artigo 17.° , n.° 6, da Sexta Directiva, em especial do seu segundo paragrafo. Os
Estados-Membros estéo assim autorizados a manter a sua legislacao existente em matéria de
exclusdo do direito a deducédo na data de entrada em vigor da Sexta Directiva, até que o
Conselho aprove as disposi¢des previstas naquele artigo (v. acorddo de 5 de Outubro de 1999,
Royscot e 0., C-305/97, Colect., p. I-6671, n.° 29).

20 No entanto, ndo tendo nenhuma das propostas apresentadas pela Comisséo ao Conselho por
forca do artigo 17.°, n.° 6, primeiro paragrafo, da Sexta Directiva sido adoptada por este ultimo,
h& que recordar que os Estados-Membros podem manter a sua legislacéo existente em matéria
de exclusédo do direito a deducéo do IVA até que o legislador comunitario estabeleca um regime
comunitario das exclusdes e realize assim a harmonizacgao progressiva das legisla¢cdes nacionais
em matéria de IVA (v. acorddo Royscot e 0., ja referido, n.° 31).

21 A fim de apreciar a compatibilidade da alteragdo legislativa nacional em causa com as
disposicdes da Sexta Directiva, ha que remeter para o acordao de 29 de Abril de 1999, Norbury
Developments (C-136/97, Colect., p. 1-2491), que dizia respeito a uma outra disposi¢ao transitoria
da Sexta Directiva, a saber, o artigo 28.° , n.° 3, alinea b), relativo as isencdes de IVA. O Tribunal
de Justica considerou nesse acordao que alteracdes introduzidas na legislacdo de um Estado-
Membro, que nao tinham alargado o ambito da isencao de IVA, mas que, pelo contrario, o tinham
reduzido, ndo tinham violado o disposto no referido artigo. Com efeito, embora este artigo se
oponha a introducéo de novas isencdes ou a extensdo do alcance das isencdes existentes
posteriormente a data de entrada em vigor da Sexta Directiva, ndo obsta a sua reducéo,
constituindo a sua supressao o objectivo do artigo 28.° , n.° 4, da Sexta Directiva (v. acérdao
Norbury Developments, ja referido, n.° 19).



22 A interpretacao do artigo 17.° , n.° 6, da Sexta Directiva presta-se a aplicacdo de um raciocinio
analogo. Assim, na medida em que a regulamentacdo de um Estado-Membro modifica, reduzindo-
0, posteriormente a entrada em vigor da Sexta Directiva, 0 ambito das exclusdes existentes e se
aproxima desta forma do objectivo da Sexta Directiva, ha que considerar que esta
regulamentacao esta coberta pela derrogacéo prevista no artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo,
da Sexta Directiva e ndo viola o seu artigo 17.° , n.° 2.

23 No caso vertente, a alteracao legislativa nacional substitui uma excluséo total dos veiculos de
turismo do direito a deducgéo do IVA por uma autorizagdo de dedugéo parcial, ou seja, sobre os
veiculos e os aparelhos afectos de modo exclusivo ao ensino da conducéo.

24 Verifica-se que a alteracao assim introduzida na legislagéo francesa tem por efeito reduzir o
ambito das exclusdes existentes e aproximar esta legislagao do regime geral de dedugé&o previsto
no artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva.

25 Deste modo, h& que considerar que, ao submeter os veiculos utilizados pelos sujeitos passivos
gue ensinam a conduc¢do ao requisito de os referidos veiculos serem afectos ao uso exclusivo
dessa actividade para poder ser exercido o direito a deducao do IVA que onerou a aquisicao
desses bens, a Republica Francesa nao faltou as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do
artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva. Assim, a ac¢ao por incumprimento deve ser julgada
improcedente.

Decisao sobre as despesas

Quanto as despesas

26 Por forga do artigo 69.° , n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Republica Francesa pedido a
condenacédo da Comissao e tendo esta ultima sido vencida, ha que condena-la nas despesas.
Além disso, por for¢ca do artigo 69.° , n.° 4, do Regulamento de Processo, os Estados-Membros e
as instituicdes que intervenham no processo devem suportar as respectivas despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

decide:

1) A accéo é julgada improcedente.

2) A Comissédo das Comunidades Europeias é condenada nas despesas.

3) O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte suportara as suas préprias despesas.



