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Domstolens dom (femte avdelningen) den 14 juni 2001. - Europeiska kommissionen mot Franska
republiken. - Fordragsbrott - Mervardesskatt - Artikel 17.2 och 17.6 i sjatte
mervardesskattedirektivet - Ratt att gora avdrag for mervardesskatt hanforlig till férvarv av fordon
som anvands i samband med skattepliktiga transaktioner - Begransning till fordon som endast
anvands for forarutbildning. - Mal C-345/99.

Rattsfallssamling 2001 s. 1-04493

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Avdrag for ingdende skatt - Undantag fran avdragsratt -
Mojlighet for medlemsstaterna att behalla de undantag som foreldg vid den tidpunkt da sjatte
direktivet tradde i kraft - Rackvidd - Minskning av undantagsomradet - Tillatlighet - Begransning av
ratten att gora avdrag for skatt till fordon och motorer som endast anvands for forarutbildning

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 17.2 och 17.6 andra stycket)

Sammanfattning

$$I den man som en medlemsstat, efter det att sjatte direktivet 77/388 har tratt i kraft, andrar sin
lagstiftning genom att minska tillampningsomradet for redan befintliga undantag savitt avser ratten
till avdrag for mervardesskatt och darigenom narmar sig de mal som uppstallts i sjatte direktivet,
omfattas denna lagstiftning av det undantag som foéreskrivs i artikel 17.6 andra stycket i sjatte
direktivet och den strider inte mot artikel 17.2.

Foljaktligen har en medlemsstat inte underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.2 i
sjatte direktivet genom att ersatta ett absolut undantag fran ratten att gora avdrag for
mervardesskatt som ar hanforlig till personbilar med en ratt att delvis gbra avdrag for
mervardesskatt, namligen den mervardesskatt som ar hanforlig till fordon och motorer som
uteslutande anvands for forarutbildning.



( se punkterna 22 och 23)

Parter

| mal C-345/99,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Traversa och H. Michard, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,
mot

Republiken Frankrike, inledningsvis foretradd av K. Rispal-Bellanger och S. Seam, darefter av J.-
F. Dobelle och S. Seam, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
med stod av

Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretratt av G. Amodeo, i egenskap av
ombud, bitradd av G. Barling, QC, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

angaende en talan om faststallelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 17.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) i dess lydelse enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 om andring av
direktiv 77/388 och om inforande av nya forenklingsatgarder avseende mervardesskatt -
tillampningsomrade for vissa undantag fran beskattning och praktiska atgarder fér genomférandet
(EGT L 102, s. 18) genom att féreskriva att fordon som anvands av skattskyldiga som bedriver
forarutbildning uteslutande maste anvandas for denna verksamhet for att den skattskyldige skall
ha ratt att gora avdrag for den mervardesskatt som paforts dessa varor.

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. La Pergola samt domarna D.A.O. Edward, P. Jann, S.
von Bahr (referent) och C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: L.A. Geelhoed,

justitiesekreterare: R. Grass,

med hansyn till referentens rapport,

och efter att den 22 februari 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande



Dom

Domskal

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 17 september 1999, med stdd av artikel 226 EG véckt talan om faststéllelse av att Republiken
Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 17.2 i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L
145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) i dess lydelse enligt radets direktiv
95/7/EG av den 10 april 1995 om andring av direktiv 77/388 och om inférande av nya
forenklingsatgarder avseende mervardesskatt - tillampningsomrade for vissa undantag fran
beskattning och praktiska atgarder fér genomforandet (EGT L 102, s. 18) (nedan kallat sjatte
direktivet) genom att foreskriva att fordon som anvands av skattskyldiga som bedriver
forarutbildning uteslutande maste anvandas for denna verksamhet for att den skattskyldige skall
ha ratt att gora avdrag for den mervardesskatt som paforts dessa varor.

2 Genom beslut av domstolens ordférande av den 24 mars 2000 har Férenade Konungariket
Storbritannien och Nordirland tillatits att intervenera till stod fér Republiken Frankrikes yrkanden.

Gemenskapsrattsliga bestammelser
3l artikel 17.2 a i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"I den man varorna och tjansterna anvands i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner, skall han ha ratt att dra av foljande fran den skatt som han &r skyldig
att betala:

a) Mervardesskatt som forfaller till betalning eller betalats inom landets territorium avseende varor
eller tjanster som tillhandahallits, eller kommer att tillhandahallas, till honom av en annan
skattskyldig person."

4 | artikel 17.6 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Inom fyra ar efter det att detta direktiv har tratt i kraft skall radet enhalligt p& kommissionens
forslag besluta vilka utgifter som inte skall berattiga till avdrag av mervardesskatt. Mervardesskatt
skall under inga forhallanden vara avdragsgill pa utgifter som inte strikt ar rorelseutgifter, t.ex.
sadana som hanfor sig till lyxartiklar, néjen eller underhallning.

Till dess att ovanstaende regler trader i kraft far medlemsstaterna behalla alla de undantag som
foreskrivs i deras nationella lagstiftning nar detta direktiv tréader i kraft."

5 Radet har inte antagit nagot av de forslag som kommissionen med stéd av artikel 17.6 forsta
stycket i sjatte direktivet har lagt fram till detsamma.

Den franska lagstiftningen

6 Den 1 januari 1979, vid vilken tidpunkt sjatte direktivet tradde i kraft, var det enligt den franska
lagstiftningen i princip inte mojligt att gora avdrag for den mervardesskatt som var hanforlig till
personbilar.



7 Det franska mervardesskattesystemet andrades fran och med den 1 januari 1993 for att
darigenom gora det mojligt att dra av mervardesskatt hanforlig till vissa fordon och maskiner.

8 | detta hanseende foreskrivs i artikel 273 f A i Code général des imp6éts, i dess lydelse enligt lag
91-716 av den 26 juli 1991 (JORF av den 27 juli 1991, s. 9955, nedan kallad Code général des
imp6ts), foljande:

"Den mervardesskatt som ar hanforlig till inkdp, import, gemenskapsinterna forvarv samt
tillhandahallande av varor och tjanster som har skett fran och med den 1 januari 1993 undantas
inte langre fran ratten att gora avdrag for mervardesskatt, savitt avser fordon och maskiner som
uteslutande anvands for forarutbildning."”

Bakgrund och det administrativa férfarandet

9 Kommissionen anser att det i artikel 273 f A i Code général des impots uppstéllda kravet att
anvandningen endast far omfatta férarutbildning strider mot artikel 17.2 i sjatte direktivet, i vilken
det inte foreskrivs nagot annat krav for att den skattskyldige skall ha ratt att dra av den ingaende
mervardesskatt som han &ar skyldig att betala &n att varorna och tjansterna anvands i samband
med hans skattepliktiga transaktioner.

10 Kommissionen sande saledes den 18 juni 1998 en formell underrattelse till den franska
regeringen och uppmanade den att inkomma med ett yttrande inom tvd manader.

11 De franska myndigheterna svarade pa denna formella underrattelse genom en skrivelse av den
13 oktober 1998, i vilken de uppgav att de inte delade kommissionens uppfattning. De franska
myndigheterna anférde att en medlemsstat som har for avsikt att begransa omfattningen av ett
nationellt undantag fran ratten att gora avdrag, vilket enligt artikel 17.6 i sjatte direktivet star i
overensstammelse med gemenskapsratten, maste ha réatt att faststalla i vilka fall detta undantag
inte langre skall tillampas.

12 Kommissionen godtog inte den franska regeringens standpunkt, varfor den riktade ett motiverat
yttrande till Republiken Frankrike den 10 mars 1999 och uppmanade denna stat att inom tva
manader vidta de atgarder som var nodvandiga for att folja direktivet.

13 De franska myndigheterna uppgav i skrivelse av den 1 juni 1999 anyo sin tidigare standpunkt
och underrattade kommissionen om att de inte hade foér avsikt att efterkomma det motiverade
yttrandet.

14 Mot denna bakgrund har kommissionen beslutat vacka féreliggande talan.
Det pastadda férdragsbrottet och domstolens bedémning

15 Enligt kommissionen ger artikel 17.6 i sjatte direktivet medlemsstaterna endast mojlighet att
behélla de nationella undantag som fanns vid den tidpunkt da detta direktiv tradde i kraft, namligen
den 1 januari 1979, fran ratten att gora avdrag for mervardesskatt. Denna bestammelse ger
daremot inte ratt att andra sddana undantag genom att darefter infora en villkorad ratt att gora
avdrag. Om en medlemsstat vid ett senare tillfalle andrar sin lagstiftning kan den endast géra detta
genom att félja bestdmmelserna i artikel 17.2 i sjatte direktivet, med andra ord genom att inféra en
ratt att gora avdrag for mervardesskatt som inte kan villkoras pa annat satt an att varor och
tjanster skall anvandas i samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner.

16 Kommissionen har understrukit att en medlemsstat inte sjalv kan avgora vilka regler som skall
vara tillampliga betraffande ratten att géra avdrag for mervardesskatt. Det ar endast
gemenskapslagstiftaren som har behdrighet att gora detta. Det villkor, namligen att fordonet
anvands uteslutande for férarutbildning, som Republiken Frankrike har infért som en forutsattning



for ratten till avdrag, finns inte upptaget i sjatte direktivet. Om en medlemsstat finner det
nddvandigt att infora sarskilda bestammelser bér den anvanda sig av det forfarande som inforts
genom artikel 27 i sjatte direktivet och inom ramen for detta forfarande begara att fa inféra ett
sarskilt undantag for att férenkla skatteuttaget eller for att férhindra vissa typer av skatteflykt eller
skatteundandragande, vilket Republiken Frankrike inte har gjort i forevarande fall.

17 Den franska regeringen har, med stod av den brittiska regeringen, gjort géllande att det inte har
inforts ett nytt undantag genom den omtvistade nationella bestdmmelsen, vilket skulle strida mot
artikel 17.6 i sjatte direktivet, utan att denna bestammelse endast utgor ett undantag fran ett redan
befintligt undantag. Eftersom det tidigare befintliga undantaget fran ratten att goéra avdrag for
mervardesskatt hanforlig till fordon som anvands for forarutbildning, vilket var absolut, stod i
overensstammelse med artikel 17.6 i sjatte direktivet, maste aven ratten att gora avdrag for denna
mervardesskatt under vissa villkor sta i 6verensstammelse med gemenskapsratten.

18 Domstolen erinrar i detta avseende om att i artikel 17.2 i sjatte direktivet framgar uttryckligen
och i precisa ordalag principen om att det foreligger ratt till avdrag for den mervardesskatt som
fakturerats for tillhandahallande av varor och tjanster i den man som dessa varor eller tjanster
anvands i samband med den skattskyldiga personens skattepliktiga transaktioner.

19 Principen att det foreligger ratt till avdrag for mervardesskatt ar icke desto mindre underkastad
den undantagsbestammelse som finns i artikel 17.6 i sjatte direktivet, sarskilt andra stycket i
densamma. Medlemsstaterna har befogenhet att behalla sin befintliga lagstiftning i fraga om
undantag fran avdragsratten, som de hade nar sjatte direktivet tradde i kraft, fram till dess att radet
har utfardat de bestammelser som avses i denna artikel (se dom av den 5 oktober 1999 i mal C-
305/97, Royscot m.fl.,, REG 1999, s. I-6671, punkt 29).

20 Radet har emellertid inte antagit nagot av de forslag som kommissionen med stéd av artikel
17.6 forsta stycket i sjatte direktivet har lagt fram till detsamma, varfor det skall erinras om att
medlemsstaterna far behalla de undantag som foreskrivs i deras lagstiftning fram till dess att
gemenskapslagstiftaren faststaller gemenskapsregler betraffande undantag fran ratten att géra
avdrag for mervardesskatt och pa sa satt successivt astadkommer en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande mervardesskatt (se domen i det ovannamnda malet
Royscot m.fl., punkt 31).

21 For att avgéra om den aktuella @ndring som gjorts i den nationella lagstiftningen star i
Overensstammelse med bestammelserna i sjatte direktivet ar det lampligt att hanvisa till dom av
den 29 april 1999 i mal C-136/97, Norbury Developments (REG 1999, s. 1-2491), som avsag en
annan 6vergangsbestammelse i sjatte direktivet, namligen artikel 28.3 b, betraffande undantag
fran mervardesskatt. | denna dom fann domstolen att de andringar som inforts i en medlemsstats
lagstiftning, vilka inte inneburit att utrymmet fér undantaget fran mervardesskatt hade utvidgats
utan i stéllet begransats, inte stod i strid med lydelsen av den namnda artikeln. Aven om denna
artikel utgor ett hinder for att infora nya undantag eller utstracka rackvidden av befintliga undantag
efter den dag da sjatte direktivet tradde i kraft, utgor den inte nagot hinder for att begransa
undantagen, eftersom artikel 28.4 i sjatte direktivet syftar till att de skall upphavas (se domen i det
ovannamnda malet Norbury Developments, punkt 19).

22 Domstolen finner att det ar lampligt att tolka artikel 17.6 i sjatte direktivet pa liknande satt. | den
man som en medlemsstat, efter det att sjatte direktivet har tratt i kraft, andrar sin lagstiftning

genom att minska tillampningsomradet for redan befintliga undantag och darigenom narmar sig de
mal som uppstallts i sjatte direktivet, kan det anses att denna lagstiftning omfattas av det undantag
som foreskrivs i artikel 17.6 andra stycket i sjatte direktivet och att den inte strider mot artikel 17.2.

23 | férevarande fall innebar andringen av den nationella lagstiftningen att ett absolut undantag
fran ratten att géra avdrag for mervardesskatt som ar hanforlig till personbilar har ersatts med en
ratt att delvis gora avdrag for mervardesskatt, namligen den mervardesskatt som ar hanforlig till



fordon och motorer som uteslutande anvands for forarutbildning.

24 Den andring som har gjorts av den franska lagstiftningen maste anses ha till féljd att
tillampningsomradet for de befintliga undantagen begransas och att denna lagstiftning anpassas
till det allmanna avdragssystem som avses i artikel 17.2 i sjatte direktivet.

25 Foljaktligen har Republiken Frankrike inte underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel
17.2 i sjatte direktivet genom att foreskriva att fordon som anvands av skattskyldiga som bedriver
forarutbildning uteslutande maste anvandas for denna verksamhet for att den skattskyldige skall
ha ratt att gora avdrag for den mervardesskatt som paforts dessa varor. Talan om fordragsbrott
skall i enlighet darmed ogillas.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

26 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom Republiken Frankrike har yrkat att
kommissionen skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna och kommissionen har tappat
malet, skall yrkandet bifallas. Enligt artikel 69.4 i rattegangsreglerna skall de medlemsstater och
institutioner som intervenerar bara sina egna rattegangskostnader.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

féljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersétta rattegangskostnaderna.

3) Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland skall bara sin rattegangskostnad.



