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Sumario

$$0 artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizacao das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, conforme alterada pela
Directiva 92/111 que altera a Directiva 77/388 e introduz medidas de simplificacdo em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado, prevé que a importacdo de um bem, enquanto operacao
sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado, é efectuada, no que se refere a um bem entrado
na Comunidade sob um dos regimes aduaneiros particulares previstos nesta disposi¢éo, no
Estado-Membro em cujo territério o bem deixa de estar colocado sob esse regime.

Quando determinadas mercadorias, transportadas por via rodoviaria sob o regime aduaneiro de
transito comunitario externo, sdo introduzidas no mercado comunitério depois de terem sido
sucessivamente praticadas varias infrac¢gdes ou irregularidades no territorio de diferentes Estados-
Membros a fim de determinar o local e 0 momento em que essas mercadorias saem do referido



regime na acepcao da ja referida disposi¢cao, e na auséncia de uma disposi¢ao ad hoc do
Regulamento n.° 2726/90 relativo ao transito comunitario, importa referir o artigo 2.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 2144/87 relativo ao nascimento da divida aduaneira e, nomeadamente, as
passagens das alineas c) e d) desta disposicéo.

Com efeito, o local onde se produz a saida do referido regime aduaneiro visado no artigo 7.°, n.°
3, da Sexta Directiva corresponde néo so ao local onde nasce a divida fiscal nos termos desta
mesma directiva, mas também aquele onde nasce a divida aduaneira. Todavia, o artigo 2.°, n.° 1,
alineas c) e d), do Regulamento n.° 2144/87 ndo determina, caso sejam cometidas, no territorio
de diferentes Estados-Membros, varias irregularidades susceptiveis de entrar no seu campo de
aplicacao, qual dessas irregularidades deve ser tida em conta para determinar o momento e 0
local onde nasce a divida aduaneira. A este respeito, o facto de terem sido colocadas
mercadorias sob o regime de transito comunitario externo implica que as referidas mercadorias
devam ser sujeitas, desde o inicio das operac¢des no territério da Comunidade e até serem
cobrados direitos na importacéo devidos na sequéncia da saida deste regime, a fiscalizacdo
aduaneira.

Ora, se o primeiro acto praticado em violagédo do regime de transito comunitario externo nao
provoca forcosamente a saida das mercadorias do referido regime, uma irregularidade que deva
ser qualificada de subtraccao a fiscalizacdo aduaneira tem sempre por consequéncia o
nascimento da divida aduaneira e, portanto, a saida das mercadorias do regime aduaneiro em
causa. Por conseguinte, a saida do referido regime na acepc¢éao da disposicéo ja referida da Sexta
Directiva tem lugar no territério do Estado-Membro onde é praticado o primeiro acto que pode ser
qualificado de subtraccéo a fiscalizacdo aduaneira.

Deve considerar-se uma subtraccéo a fiscalizacdo aduaneira qualquer acto ou omissao que tenha
por resultado impedir, ainda que momentaneamente, a autoridade aduaneira competente de ter
acesso a uma mercadoria sob fiscalizacdo aduaneira e de efectuar os controlos previstos na
regulamentacao aduaneira comunitaria.

Tal subtracgdo néo exige a existéncia de um elemento intencional, mas pressupde unicamente a
reunido de condi¢des de natureza objectiva.

(cf. n.os 38, 43-45, 50-52, 57, 61, disp. 1-2)

Partes

No processo C-371/99,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.° CE,
pelo Hoge Raad der Nederlanden (Paises Baixos), destinado a obter, no litigio pendente neste
orgao jurisdicional entre

Liberexim BV
e
Staatssecretaris van Financién,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacao do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),
conforme alterada pela Directiva 92/111/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, que



altera a Directiva 77/388 e introduz medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 384, p. 47),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: P. Jann, presidente de secc¢éo, D. A. O. Edward e A. La Pergola (relator), juizes,
advogado-geral: J. Mischo,

secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacéo da Liberexim BV, por R. G. A. Tusveld e G. J. van Slooten, belastingadviseurs,
- em representacédo do Governo neerlandés, por M. A. Fiersta, na qualidade de agente,

- em representacédo do Governo italiano, por U. Leanza, na qualidade de agente, assistido por I.
M. Braguglia, avvocato dello Stato,

- em representacédo da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. C. Schieferer, na qualidade
de agente, assistido por J. Stuyck, avocat,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegacdes do Governo neerlandés, representado por H. G. Sevenster, na qualidade de
agente, do Governo do Reino Unido, representado por R. Magrill, na qualidade de agente,
assistida por M. Hall, barrister, e da Comissao, representada por J. C. Schieferer, assistido por J.
Stuyck, na audiéncia de 13 de Setembro de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 27 de Novembro de
2001,

profere o presente

Acoérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por acordao de 23 de Junho de 1999, que deu entrada no Tribunal de Justica em 4 de Outubro
seguinte, o Hoge Raad der Nederlanden colocou, nos termos do 234.° CE, duas questdes
prejudiciais relativas a interpretacéo do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54), conforme
alterada pela Directiva 92/111/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, que altera a
Directiva 77/388 e introduz medidas de simplificacdo em matéria de imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 384, p. 47, a seguir «Sexta Directiva»).

2 Estas questdes foram suscitadas no ambito de um litigio que opde a sociedade Liberexim BV (a
seguir «Liberexim») ao Staatssecretaris van Financién, a proposito da obriga¢do imposta a
Liberexim de pagar o imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») em razao da importacao
irregular, nos Paises Baixos, de lotes de leite em po.



Regulamentacdo comunitaria

Disposicdes fiscais

3 Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Sexta Directiva, as importacdes de bens estédo sujeitas a IVA.
4 O artigo 7.° da Sexta Directiva, que tem por titulo «Importacdes», determina:

«1. Por importacdo de um bem, entende-se:

a) A entrada no territério da Comunidade de um bem que nédo preenche as condi¢cdes enunciadas
nos artigos 9.° e 10.° do Tratado que institui a Comunidade Econdmica Europeia.

[..]

2. A importacdo de um bem é efectuada no Estado-Membro em cujo territério o bem se encontra
no momento em que entra no territério da Comunidade.

3. Em derrogacao do n.° 2, sempre que um bem referido na alinea a) do n.° 1 seja colocado
desde a sua entrada no territério da Comunidade sob um dos regimes a que se refere o n.° 1,
ponto B, [a), b), ¢) e d),] do artigo 16.°, sob um regime de admisséo tempordaria com isenc¢do total
de direitos de importacdo ou de transito externo, a importacdo desse bem é efectuada no Estado-
Membro em cujo territério o bem deixa de estar colocado sob esses regimes.

[...]»
5 Nos termos do artigo 10.°, n.° 3, primeiro e segundo paragrafos, da Sexta Directiva:

«O facto gerador ocorre, e o imposto € exigivel, no momento em que é efectuada a importacédo do
bem. Sempre que os bens sejam colocados, desde a sua entrada no territério da Comunidade,
sob um dos regimes previstos no n.° 3 do artigo 7.°, o facto gerador e a exigibilidade do imposto
s6 se verificam no momento em que os bens deixem de estar sujeitos a esse regime.

Todavia, quando os bens importados estéo sujeitos a direitos aduaneiros, a direitos niveladores
agricolas ou a encargos de efeito equivalente, estabelecidos no ambito de uma politica comum, o
facto gerador ocorre e o imposto torna-se exigivel no momento em que se verificam o facto
gerador [e] a exigibilidade desses direitos comunitarios.»

DisposicOes aduaneiras

6 A Convencéao Aduaneira relativa ao Transporte Internacional de Mercadorias a coberto das
cadernetas TIR, assinada em Genebra em 14 de Novembro de 1975 (a seguir «convengéo TIR»),
foi aprovada em nome da Comunidade Economica Europeia pelo Regulamento (CEE) n.° 2112/78
do Conselho, de 25 de Julho de 1978 (JO L 252, p. 1; EE 02 F5 p. 46). O artigo 36.° da
convencao TIR determina:

«Qualquer infraccéo as disposicdes da presente convencao tornara o contraventor passivel, no
pais onde a infraccdo for cometida, das sancdes previstas pela legislacdo desse pais.»

7 O artigo 37.° da convencao TIR determina que, «[qJuando nao for possivel determinar o territorio
onde a irregularidade foi cometida, considerar-se-[a] ter sido cometida no territorio da parte
contratante onde foi constatada.»



8 O artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2726/90 do Conselho, de 17 de Setembro de
1990, relativo ao transito comunitario (JO L 262, p. 1), que figura no capitulo I, intitulado
«Procedimento», do titulo V, intitulado «Transito comunitario externo», tem a seguinte redaccao:

«O responsavel principal € obrigado:

a) A apresentar as mercadorias intactas e a declaracdo T1 na estancia de destino no prazo
prescrito e a respeitar as medidas de identificacdo tomadas pelas autoridades competentes;

b) A respeitar as disposic¢des relativas ao regime do transito comunitario;

c) A pagar direitos e outras imposi¢cdes eventualmente exigiveis na sequéncia de uma infrac¢ao
ou irregularidade cometida no decurso ou por ocasido de uma operagao de transito comunitario.»

9 O artigo 21.° , n.os 1 a 3, do mesmo regulamento determina:

«1. No caso de ruptura dos selos durante o transporte por uma causa independente da vontade do
transportador, este deve pedir, no mais curto prazo, que tal facto seja lavrado em auto pelas
autoridades competentes do Estado-[M]embro onde se encontre o meio de transporte. Se for
possivel, a autoridade interveniente apora novos selos.

2. Em caso de acidente que torne necessario o transbordo para outro meio de transporte, €
aplicavel o disposto no artigo 20.°

3. Em caso de perigo iminente que torne necessaria a descarga imediata, total ou parcial, o
transportador pode tomar medidas por sua propria iniciativa. Fara mencao disso na declaracao
T1. E aplicavel nesse caso o n.° 1.»

10 O artigo 22.° do mesmo regulamento preveé:

«1. As mercadorias e a declaracédo T1 devem ser apresentadas na estancia de destino.

2.1..1]

3. A operacdao de transito comunitario pode terminar numa estancia que nao a prevista na
declaracdo T1. Nesse caso, passa a ser essa a estancia de destino.

4. Quando as mercadorias sejam apresentadas na estancia de destino depois de findo o prazo
fixado pela estancia de partida e a inobservancia desse prazo seja devida a circunstancias
devidamente justificadas e aceites pela estancia de destino, ndo imputaveis nem ao transportador
nem ao responsavel principal, considera-se que este Ultimo respeitou o prazo fixado.»

11 Nos termos do artigo 23.° do Regulamento n.° 2726/90, «[a] operacao de transito comunitério
termina no momento da apresentagcéo das mercadorias e da correspondente declaragdo T1 na
estancia de destino».

12 O artigo 34.°, n.° 1, deste regulamento, que figura no capitulo IV, intitulado «Irregularidades»,
do titulo V, dispoe:

«Quando se verifique que, no decurso ou por ocasiao de uma operacado de transito comunitério, foi
cometida uma infrac¢do ou uma irregularidade em determinado Estado-Membro, a cobranca dos
direitos e demais imposicdes eventualmente exigiveis sera efectuada por esse Estado-Membro,
em conformidade com as disposi¢cdes comunitarias ou nacionais, sem prejuizo do exercicio de
accgoes penais.»



13 O artigo 34.° , n.os 2 e 3, do Regulamento n.° 2726/90 estabelece os critérios que permitem
determinar o Estado-Membro competente para proceder a essa cobranca quando néo seja
possivel determinar o local onde a infraccdo ou a irregularidade foi cometida.

14 O artigo 2.°, n.° 1, alineas c) e d), do Regulamento (CEE) n.° 2144/87 do Conselho, de 13 de
Julho de 1987, relativo a divida aduaneira (JO L 201, p. 15), que figura na parte A, intitulada
«Divida aduaneira na importacdo», do titulo I, intitulado «Constituicdo da divida aduaneira», tem a
seguinte redaccéao:

«Sao factos constitutivos da divida aduaneira na importagao:

[..]

c) A subtrac¢cdo de uma mercadoria, sujeita a direitos de importacao, a fiscalizacdo aduaneira
decorrente da entrada em depdsito provisorio dessa mercadoria ou da sua sujeicdo a um regime
aduaneiro que determine uma fiscalizacdo aduaneira;

d) O incumprimento de uma das obriga¢gGes que, para uma mercadoria sujeita a direitos de
importacao, derivam da sua permanéncia em depésito provisorio ou da utilizacdo do regime
aduaneiro ao qual foi submetida, ou a ndo observancia de uma das condi¢des fixadas para a
sujeicdo de uma mercadoria a este regime, salvo se se provar que o incumprimento ou a nao
observancia nao tiveram reais consequéncias sobre o funcionamento correcto do depésito
provisorio ou do regime aduaneiro considerado.»

15 Nos termos do artigo 3.° , alineas c) e d), do Regulamento n.° 2144/87:

«Considera-se como momento da constituicdo da divida aduaneira na importacao:

[.]

c) Nos casos referidos no n.° 1, alinea c), do artigo 2.° , 0 momento em que a mercadoria é
subtraida a fiscalizacdo aduaneira;

d) Nos casos referidos no n.° 1, alinea d), do artigo 2.° , quer o momento em que cessa 0
cumprimento da obrigacao cujo incumprimento da origem a divida aduaneira, quer o momento em
gue a mercadoria ficou sujeita ao regime aduaneiro em causa quando a posteriori se verifica que
nao foi na realidade cumprida uma das condi¢des fixadas para a sujeicao dessa mercadoria a
este regime.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

16 Nos meses de Outubro e Novembro de 1993, entraram nos Paises Baixos lotes de leite em p6
provenientes da Lituania. Por duas vezes, o transporte destes lotes foi efectuado a partir da
Lituania a coberto de cadernetas TIR referidas no artigo 3.° , alinea b), da convencgéo TIR (a
seguir «cadernetas TIR»). Por sete vezes, o transporte foi efectuado a partir da fronteira do
territério aduaneiro da Comunidade a coberto de declaracdes T1 referidas no artigo 15.° do
Regulamento n.° 2726/90 (a seguir «declara¢des T1»).

17 Os referidos lotes foram carregados na Lituania em meios de transporte compostos por um
tractor e um semi-reboque, ambos com matricula deste pais. Os lotes transportados a coberto
das cadernetas TIR foram introduzidos no territorio aduaneiro comunitario na Alemanha, de
acordo com as formalidades previstas para o efeito e continuaram a ser encaminhados a esse
titulo. Depois de terem sido carregados nos referidos meios de transporte, os restantes lotes
foram encaminhados por ferry para o territorio aduaneiro da Comunidade a fim de serem
introduzidos na Alemanha sob controlo aduaneiro apos a sua chegada. Estes ultimos lotes foram



objecto de uma declaracao de colocacdo sob regime de transito comunitario externo emitida por
um agente aduaneiro estabelecido no porto de chegada.

18 Nos termos das disposicfes aplicaveis, as placas de matricula do tractor e do semi-reboque
foram inscritas nas cadernetas TIR e nas declaracfes T1.

19 As cadernetas TIR e as declaracdes T1 indicavam que os lotes de leite em p6 deviam ser
entregues em Portugal. No entanto, estas mercadorias foram transportadas para um terreno
situado na Alemanha, perto da fronteira com os Paises Baixos, local onde o semi-reboque foi
separado do tractor inicial e ligado a um tractor munido de matricula neerlandesa, sem que as
autoridades disso tivessem sido informadas.

20 As mercadorias foram posteriormente encaminhadas para o territério neerlandés. Nao foram
apresentadas, acompanhadas das cadernetas TIR ou das respectivas declara¢cbes T1, nem as
estancias de destino referidas nestas cadernetas e nestas declaragdes, como prevé o artigo 22.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 2726/90, nem a uma estancia de destino situada nos Paises Baixos.

21 Depois de terem sido vendidas a Liberexim e por esta revendidas a uma terceira sociedade
neerlandesa, as mercadorias foram transportadas por conta desta Ultima sociedade, para
armazeéns situados nos Paises Baixos.

22 Por ter considerado que o artigo 18.°, n.° 1, alinea c), da Wet op de omzetbelasting 1968 (lei
de 1968 do imposto sobre o volume de negdcios) era aplicavel porque os lotes de leite em po
tinham saido de um regime aduaneiro nos Paises Baixos, o Inspecteur van de
Belastingdienst/Douanedistrict Arnhem (controlador em matéria fiscal e aduaneira, Paises
Baixos), por carta de 26 de Janeiro de 1996, instou a Liberexim a pagar o montante de 70 676,10
NLG a titulo de IVA.

23 Uma vez que a reclamacao apresentada a esta autoridade pela Liberexim foi indeferida, esta
interpds recurso para o Gerechtshof te Arnhem.

24 Por acérdao de 18 de Marco de 1998, este érgéo jurisdicional negou provimento ao recurso da
Liberexim. O Gerechtshof considerou, por um lado, que, por forca do artigo 18.° da Wet op de
omzetbelasting 1968, o facto gerador que constitui uma importagédo de mercadorias se produz,
nomeadamente, quando as mercadorias sairam do regime aduaneiro nos Paises Baixos e, por
outro, que as mercadorias em causa no processo principal tinham saido do regime de transito
comunitario externo nos Paises Baixos e ndo na Alemanha, como tinha sustentado a Liberexim.

25 A Liberexim interp0s recurso para o Hoge Raad der Nederlanden. Alegou que o IVA se tinha
tornado exigivel na Alemanha por ter havido a intengéo, desde a origem, de encaminhar as
mercadorias para um destino diferente do indicado nas cadernetas TIR e nas declaragdes T1.
Consequentemente, as condi¢des do regime de transito comunitario externo ndo tinham sido
respeitadas.

26 Nestas condi¢cdes, o Hoge Raad der Nederlanden decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O que se deve entender pela expressao sai do regime do transito comunitario externo, na
acepcao do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva, se tal ndo se verificar de uma forma regular - ou
seja, de outro modo que nao seja através da declaracdo de introducéo em livre pratica:



a) corresponde isso a primeira operagao que, relativamente as mercadorias, € efectuada em
violacdo de qualquer disposicao referente a esse regime e importa o facto de nesta operacéo
haver a intencdo de colocar as mercadorias - designadamente através da realizacdo da
operacao - em livre pratica no territdrio da Comunidade em violacdo dessa disposicdo; ou

b) as mercadorias (apenas) saem desse regime quando - eventualmente apos a quebra dos
selos - tenham sido descarregadas dos meios de transporte no desrespeito da obrigacao de
apresentar as mercadorias com a sua documentacao na instancia de destino nos termos do
disposto no artigo 22.°, n.° 1, do regulamento [n.° 2726/90] relativo ao transito comunitario; e
importa o facto de nesta operagéo haver a intengéo de colocar as mercadorias - designadamente
atraves da realizagdo da operacgéo - em livre pratica no territério da Comunidade em violacdo das
disposi¢cdes comunitérias; ou

c) deve a expressdo sai ser interpretada como referindo-se a totalidade das operacdes que
resultam na colocagdo das mercadorias em livre pratica no territério da Comunidade de outra
forma que n&o a forma regular?

2) Caso a resposta a primeira questao va no sentido enunciado na alinea c), onde ocorre o facto
sair: no local em que a primeira operacao irregular é realizada ou no local em que é realizada uma
operacao subsequente, ou seja, o local em que as mercadorias - eventualmente apos a quebra
dos selos - sédo descarregadas do meio de transporte?»

Quanto as questdes prejudiciais

27 Através das duas questdes prejudiciais, que importa examinar conjuntamente, o érgéo
jurisdicional de reenvio procura saber, no essencial, quando determinadas mercadorias,
transportadas por via rodoviaria sob o regime aduaneiro de transito comunitario externo, sao
introduzidas no mercado comunitario depois de terem sido praticados varios actos irregulares no
territorio de diferentes Estados-Membros, qual desses actos determina o momento e o local onde
essas mercadorias saem do referido regime nos termos do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva.
Pergunta, igualmente, se o acto que pode, assim, determinar a saida do regime de transito
comunitario externo deve, para produzir esse efeito, ser guiado pela intencdo de colocar essas
mercadorias em circulacdo na Comunidade sem respeitar as disposicbes comunitarias aplicaveis.

28 Importa, a titulo liminar, afirmar que resulta do acérdao de reenvio que as mercadorias que sao
objecto do litigio no processo principal entraram na Comunidade ao abrigo de dois regimes
diferentes, a saber, o regime de transito comunitario externo e o regime que resulta da convencao
TIR. No entanto, nestas questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio apenas se refere ao regime de
transito comunitario externo.

29 A este respeito, ha que sublinhar, como indicou o0 advogado-geral no n.° 92 das suas
conclusdes, que as disposicfes em causa da convencao TIR sdo analogas as disposi¢coes
correspondentes do Regulamento n.° 2726/90. Por conseguinte, ha que adoptar a andlise
operada no presente acordao das disposi¢cdes do regime de transito comunitario externo no que
diz respeito ao regime que resulta da convencéo TIR.

Quanto ao momento e ao local onde se produz a saida do regime de transito comunitario externo

30 O ¢6rgéo jurisdicional de reenvio evoca, em particular, trés maneiras de determinar a saida do
regime de transito comunitario externo na acepcao do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva. Em
primeiro lugar, essa saida pode produzir-se no Estado-Membro onde as mercadorias,
eventualmente apos destruicdo dos selos, sdo descarregadas do meio de transporte sem
respeitar a obrigacdo de as apresentar na estancia de destino, em violacédo do disposto no artigo
22.°,n.° 1, do Regulamento n.° 2726/90. Seguidamente, pode considerar-se que essa saida



ocorreu

num Estado-Membro onde o primeiro acto praticado em relacdo a essas mercadorias é cometido
em violacdo de uma disposicao qualquer do referido regime. Finalmente, a saida pode resultar
dos actos praticados para esse fim mas, neste caso, ha que determinar o local onde essa saida
se produz.

31 Segundo a Liberexim, a saida das mercadorias do regime de transito comunitario externo, na
acepcao do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva, tem lugar no momento do primeiro acto relativo a
essas mercadorias cometido em violagao de uma disposi¢cao qualquer deste regime. No caso do
processo principal, a saida teve lugar na Alemanha no momento em que o semi-reboque foi
separado do tractor.

32 Os Governos neerlandés e do Reino Unido bem como a Comisséo sustentam que, para
determinar o local onde ocorre a saida do regime de transito comunitario externo e nasce a divida
fiscal na importacdo de mercadorias na acepc¢ao do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva, é
necessario determinar o lugar onde nasce a divida aduaneira.

33 A este respeito, sustentam que, para determinar o local onde nasce a divida aduaneira, é
necessario referir o Regulamento n.° 2144/87 e, nomeadamente, as hipoteses previstas no artigo
2.°,n.°1, alineas c) e d).

34 Mais particularmente, o Governo do Reino Unido alega que, se € praticado um acto abrangido
pela passagem contida na alinea c) ou na passagem contida na alinea d) do artigo 2.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 2144/87, esse acto implica o nascimento da divida aduaneira sem que nenhum
acontecimento ulterior possa ainda afectar esse nascimento. No caso do processo principal, o
nascimento da divida aduaneira e, portanto, a saida das mercadorias do regime de transito
comunitario externo, teve lugar na Alemanha, pelo que a mudanca de tractor tanto pode ser
gualificada de subtraccéo a fiscalizacdo aduaneira como de inobservancia de uma das condicées
fixadas para a colocacdo das mercadorias sob o referido regime.

35 Em contrapartida, segundo o Governo neerlandés, as passagens das alineas c) e d) do artigo
2.°,n.° 1, do Regulamento n.° 2144/87 constituem as partes de uma alternativa e ndo podem ser
objecto de aplicagdo cumulativa. Uma vez declarada a existéncia de um acto de subtrac¢édo a
fiscalizacdo aduaneira na acepcao desta passagem da alinea c), o facto de que outro acto possa,
teoricamente, ter dado lugar a uma divida aduaneira na acep¢éo desta passagem da alinea d)
deixa de ter importancia. Daqui resulta, segundo este governo, que, no caso do processo
principal, a divida aduaneira nasceu nos Paises Baixos, no momento da descarga das
mercadorias do meio de transporte, uma vez que este acto constitui uma subtracc¢do das
mercadorias a fiscalizacdo aduaneira.



36 O Governo italiano argumenta que s6 0s comportamentos que permitam atribuir
inequivocamente ao operador interessado a intencado de dispor de mercadorias submetidas a um
dado regime aduaneiro sem ter previamente cumprido as formalidades aduaneiras previstas para
o efeito sdo susceptiveis de provocar a saida das mercadorias de tal regime. Assim, 0s vicios de
natureza meramente formal, que se prevé poderem ser sanados a posteriori, ndo sao
susceptiveis de fazer nascer a obrigacdo aduaneira e, por consequéncia, a divida fiscal. A
simples mudanca de tractores dos veiculos de transporte ndo pode ser considerada, na falta de
indicios inequivocos de uma inteng&o de subtrair as mercadorias a fiscalizagdo aduaneira e de
nao as apresentar na estancia de destino, um acto que implica a saida destas mercadorias do
regime aduaneiro ao qual elas estavam submetidas. No caso do processo principal, a saida do
regime que resulta da convencgéo TIR e do regime de trnsito comunitario externo teve lugar nos
Paises Baixos, onde as mercadorias em causa no processo principal foram ilegalmente colocadas
no mercado, fora de qualquer controlo das autoridades aduaneiras.

37 Segundo a Comisséo, por um lado, qualquer incumprimento cometido no ambito do regime de
transito comunitario externo ndo implica forcosamente a saida das mercadorias em causa desse
regime. Com efeito, o incumprimento sem consequéncias reais sobre o funcionamento correcto
desse regime néo faz nascer nenhuma divida aduaneira nem, portanto, nenhuma divida fiscal na
importacao. Por outro lado, a saida de mercadorias do regime de transito comunitario externo
resulta do primeiro acto comprometedor da fiscalizacdo aduaneira, se o incumprimento nao tiver
sido sanado em conformidade com as disposi¢cdes do Regulamento n.° 2726/90. Se a fiscalizac&o
aduaneira for comprometida por uma série de irregularidades, a irregularidade a ter em conta € a
primeira que ndo possa ser qualificada de incumprimento de importancia menor.

38 A fim de responder as questbes prejudiciais e de determinar o local e 0 momento em que uma
mercadoria sai do regime de transito comunitario externo na acepc¢ao do artigo 7.°, n.° 3, da
Sexta Directiva, por terem sido praticados varios actos irregulares no territério de diferentes
Estados-Membros, importa verificar, em primeiro lugar, se as disposi¢cdes aduaneiras para as
quais esta disposicdo remete e, nomeadamente, o Regulamento n.° 2726/90 regulam essa
hipétese.

39 A este respeito, ha que declarar que as disposi¢des deste regulamento, nomeadamente as do
seu titulo V, que regulam o processo de transito comunitario externo ndo determinam os casos de
irregularidade susceptiveis de provocar a saida de mercadorias do referido regime aduaneiro.

40 Assim, os artigos 21.° e 22.° do Regulamento n.° 2726/90 enumeram uma série de
circunstancias, geralmente independentes da vontade do transportador e do responsavel
principal, nas quais, ainda que uma das obrigacdes resultantes do regime de transito comunitério
externo ndo esteja preenchida, este regime continua, porém, a ser aplicavel através de uma
justificacéo especial ou do cumprimento de uma formalidade suplementar.

41 O artigo 34.°, n.° 1, do mesmo regulamento prevé simplesmente que, se, durante uma
operacéao de transito comunitario, tiver sido cometida e declarada uma infraccdo ou uma
irregularidade, «a cobranca dos direitos e outras imposi¢cdes eventualmente exigiveis» é efectuada
pelo Estado-Membro em cujo territorio a infraccéo ou a irregularidade tiver sido cometida.

42 Resulta, assim, desta disposi¢cao que, em principio, quando uma irregularidade abrangida pelo
referido regulamento é cometida no territorio de um Estado-Membro e € verificada pelas
autoridades desse mesmo Estado, estas ultimas devem proceder a cobranca dos direitos e outras
imposicdes exigiveis.

43 Mas, como o advogado-geral indicou no n.° 49 das suas conclusdes, este artigo ndo permite
determinar o momento e o local onde a mercadoria sai do regime aduaneiro nem,
consequentemente, o Estado-Membro competente para a cobrancga dos direitos e imposi¢es dai



resultantes quando, como acontece no processo principal, varias infrac¢des ou irregularidades
foram cometidas sucessivamente em diferentes Estados-Membros.

44 Em segundo lugar, resulta da leitura conjugada do artigo 7.° , n.° 3, da Sexta Directiva, na
medida em que esta disposicao remete para os regimes aduaneiros que prevéem a suspensao ou
a isencao dos direitos na importacao a fim de determinar o nascimento da divida fiscal na
importacdo, bem como dos artigos 11.°, n.° 1, alinea c), e 34.°, n.° 1, do Regulamento n.°
2726/90, na medida em que se referem a obrigagdo de pagar os direitos e outras imposi¢coes
eventualmente exigiveis na sequéncia de uma infrac¢éo ou de uma irregularidade praticada
durante ou por ocasido de uma operacao de transito comunitario, que o local onde se produz a
saida de um regime aduaneiro visado no artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva corresponde nao s6
ao local onde nasce a divida fiscal nos termos desta mesma directiva, mas também aquele onde
nasce a divida aduaneira.

45 Por conseguinte, para responder as questdes colocadas pelo 6rgao jurisdicional de reenvio,
importa referir o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2144/87 relativo ao nascimento da divida
aduaneira e, em patrticular, tendo em conta as circunstancias que estdo na origem do processo
principal, as passagens das alineas c) e d) desta disposicao.

46 Importa recordar, a este respeito, que, nos termos do artigo 2.° , n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 2144/87, a subtrac¢cdo de uma mercadoria a fiscalizacdo aduaneira € um facto
constitutivo de uma divida aduaneira a importagcéo. Por for¢a do artigo 2.°, n.° 1, alinea d), deste
regulamento, o incumprimento de uma das obrigacdes que, para uma mercadoria sujeita a
direitos de importacédo, derivam da utilizacdo do regime aduaneiro ou a ndo observancia de uma
das condicdes fixadas para a sua sujei¢do a este regime produz o mesmo efeito, salvo se se
provar que o incumprimento nao teve reais consequéncias sobre o funcionamento correcto do
regime aduaneiro considerado.

47 O artigo 3.° do referido regulamento determina o momento e, consequentemente, o local do
nascimento da divida aduaneira nos casos visados no artigo 2.°, n.° 1, alineas c) e d), do mesmo
regulamento.

48 Resulta destas disposi¢des que, quando uma irregularidade se produz e é verificada no
territério de um Estado-Membro, as autoridades competentes desse Estado-Membro deverédo
proceder a cobranca dos direitos se ela for qualificada de subtrac¢cédo das mercadorias a
fiscalizagdo aduaneira.

49 Se, pelo contrario, a irregularidade consistir no incumprimento de uma das obrigacdes que
resultam do regime aduaneiro ou na inobservancia de uma das condi¢des fixadas para a
colocacao de uma mercadoria sob esse regime, estas autoridades poderdo tomar em
consideragao a operagéo de transito na sua totalidade a fim de determinar se a irregularidade
continua a néo ter consequéncias reais sobre o funcionamento correcto do regime aduaneiro
considerado. Se for esse 0 caso, esta irregularidade ndo provocara necessariamente a saida do
regime de transito.

50 Todavia, o artigo 2.°, n.° 1, alineas c) e d), do Regulamento n.° 2144/87 nao determina, caso
sejam cometidas, no territorio de diferentes Estados-Membros, varias irregularidades susceptiveis
de entrar no seu campo de aplicacdo, qual dessas irregularidades deve ser tida em conta para
determinar o momento e o local onde nasce a divida aduaneira.



51 A este respeito, ha que afirmar, em primeiro lugar, que o facto de terem sido colocadas
mercadorias sob o regime de transito comunitario externo implica que as referidas mercadorias
devam ser sujeitas, desde o inicio das operacdes no territorio da Comunidade e até serem
cobrados direitos na importacdo devidos na sequéncia da saida deste regime, a fiscalizacao
aduaneira.

52 Em segundo lugar, resulta das disposi¢cées do Regulamento n.° 2726/90, designadamente dos
artigos 21.°, 22.° e 34.° , bem como dos artigos 2.°, n.° 2, alineas c) e d), e 3.° do Regulamento
n.° 2144/87, por um lado, que o primeiro acto praticado em violacao do regime de transito
comunitario externo nao provoca forcosamente a saida das mercadorias do referido regime e, por
outro, que uma irregularidade que deva ser qualificada de subtraccao a fiscalizacdo aduaneira
tem sempre por consequéncia o nascimento da divida aduaneira e, portanto, a saida das
mercadorias desse regime.

53 Dai resulta que, numa situagdo como a do caso do processo principal, o momento e o local
onde se produz a saida do regime de transito comunitario externo sao necessariamente o
momento e o local onde foi cometida a primeira irregularidade que pode ser qualificada de
subtracc¢éao a fiscalizacdo aduaneira.

54 Para apreciar se um acto constitui uma subtraccao a fiscalizacdo aduaneira, ha que fazer
referéncia ao acordao de 1 de Fevereiro de 2001, D. Wandel (C-66/99, Colect., p. [-873). Com
efeito, as novas disposi¢cdes aduaneiras que este acordao interpreta, que se encontram previstas
no Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o
Caodigo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1), ndo alteraram o alcance do conceito de
subtraccéo a fiscalizacdo aduaneira utilizado no Regulamento n.° 2144/87, aplicavel na data dos
factos do processo principal.

55 Resulta do n.° 47 do acérdado D. Wandel, ja referido, que o conceito de subtraccéo deve ser
entendido no sentido de compreender qualquer acto ou omisséo que tenha por resultado impedir,
ainda que momentaneamente, a autoridade aduaneira competente de ter acesso a uma
mercadoria sob fiscalizacdo aduaneira e de efectuar os controlos previstos na regulamentacéo
aduaneira comunitaria.

56 Saliente-se, a este respeito que, em circunstancias como as do litigio no processo principal, as
irregularidades cometidas num Estado-Membro em violag&o das disposi¢cdes do Regulamento n.°
2726/90, que consistem em destruir selos, descarregar mercadorias e coloca-las no mercado
constituem subtraccéo a fiscalizagdo aduaneira e provocam, consequentemente, a saida do
regime de transito comunitario externo. Em contrapartida, como o advogado-geral indicou no n.°
81 das suas conclusdes, o facto de, anteriormente, noutro Estado-Membro, o tractor inicial ter
sido substituido por outro tractor, sem destruicdo dos selos eventuais e sem descarga ou
transbordo das mercadorias, ndo impediu a autoridade aduaneira competente de exercer,
eventualmente, a sua tarefa de controlo.

57 Atentas as consideracdes precedentes, ha que responder ao orgao jurisdicional de reenvio
gue, quando determinadas mercadorias, transportadas por via rodoviaria sob o regime aduaneiro
de transito comunitario externo, séo introduzidas no mercado comunitario depois de terem sido
praticados varios actos irregulares no territorio de diferentes Estados-Membros, a saida do
referido regime nos termos do artigo 7.° , n.° 3, da Sexta Directiva tem lugar no territorio do
Estado-Membro onde é praticado o primeiro acto que pode ser qualificado de subtraccéo a
fiscalizacdo aduaneira.

Deve considera-se uma subtraccao a fiscalizacdo aduaneira qualquer acto ou omissao que tenha
por resultado impedir, ainda que momentaneamente, a autoridade aduaneira competente de ter
acesso a uma mercadoria sob fiscalizagdo aduaneira e de efectuar os controlos previstos na



regulamentacdo aduaneira comunitaria.
Quanto ao elemento intencional

58 O 6rgéo jurisdicional de reenvio pergunta, além disso, se 0 acto que pode determinar a saida
irregular do regime de transito comunitario externo na acepcao do artigo 7.° , n.° 3, da Sexta
Directiva deve, para produzir esse efeito, ser guiado pela intencédo de colocar essas mercadorias
em circulacdo na Comunidade sem respeitar as disposicdes comunitarias aplicaveis.

59 Segundo a Liberexim, esse elemento intencional é necessario. Os Governos neerlandés e do
Reino Unido bem como a Comissao defendem, pelo contrario, que nenhuma importancia pode ser
atribuida ao facto de um acto ter sido ou ndo praticado com a intengéo de subtrair as mercadorias
a fiscalizagéo aduaneira e de as colocar irregularmente em circulagdo na Comunidade.

60 Basta recordar a este respeito, tendo em conta as consideracdes expostas no n.° 54 do
presente acérddo, que o Tribunal de Justica declarou, no n.° 48 do acorddo D. Wandel, j&
referido, que a subtraccdo de uma mercadoria a fiscalizacdo aduaneira ndo exige a existéncia de
um elemento intencional, mas pressupde unicamente a reunido de condi¢cdes de natureza
objectiva.

61 Por conseguinte, deve responder-se ao 6rgao jurisdicional de reenvio que a subtraccao de
uma mercadoria a fiscalizacdo aduaneira nao exige a existéncia de um elemento intencional, mas
pressupde unicamente a reunido de condi¢cdes de natureza objectiva.

Decisao sobre as despesas

Quanto as despesas

62 As despesas efectuadas pelos Governos neerlandés, italiano e do Reino Unido, bem como
pela Comissao, que apresentaram observacdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo
0 processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
orgao jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Hoge Raad der Nederlanden, por acérdao
de 23 de Junho de 1999, declara:

1) Quando determinadas mercadorias, transportadas por via rodoviaria sob o regime aduaneiro de
transito comunitario externo, sédo introduzidas no mercado comunitario depois de terem sido
praticados varios actos irregulares no territorio de diferentes Estados-Membros, a saida do
referido regime nos termos do artigo 7.°, n.° 3, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, conforme alterada pela Directiva 92/111/CEE do
Conselho, de 14 de Dezembro de 1992, que altera a Directiva 77/388 e introduz medidas de
simplificagdo em matéria de imposto sobre o valor acrescentado, tem lugar no territério do Estado-
Membro onde é praticado o primeiro acto que pode ser qualificado de subtrac¢éo a fiscalizacdo



aduaneira.

Deve considerar-se uma subtraccéo a fiscalizacdo aduaneira qualquer acto ou omissao que tenha
por resultado impedir, ainda que momentaneamente, a autoridade aduaneira competente de ter
acesso a uma mercadoria sob fiscalizacdo aduaneira e de efectuar os controlos previstos na
regulamentacao aduaneira comunitaria.

2) A subtraccdo de uma mercadoria a fiscalizacdo aduaneira ndo exige a existéncia de um
elemento intencional, mas pressupde unicamente a reunido de condi¢goes de natureza objectiva.



