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Domstolens dom (femte avdelningen) den 11 juli 2002. - Liberexim BV mot Staatssecretaris van
Financién. - Begaran om férhandsavgoérande: Hoge Raad - Nederlanderna. - Sjatte
mervardesskattedirektivet - Import genom att varor upphor att omfattas av ett tullférfarande -
Vagtransport enligt TIR-forfarandet eller foérfarandet for extern gemenskapstransitering - Byte av
dragfordon - Urlastning fran slapfordonet efter brytande av forseglingar - Undandragande fran
tullévervakning. - Mal C-371/99.

Rattsfallssamling 2002 s. 1-06227

Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Skattepliktiga transaktioner - Varuinforsel - Vara som
inforts till gemenskapen i enlighet med ett sarskilt tullférfarande som avses i artikel 7.3 i sjatte
direktivet - Varan upphor att omfattas av detta forfarande efter det att ett flertal oriktiga atgarder
har vidtagits i olika medlemsstater - Den plats dar varorna upphdor att omfattas av forfarandet -
Bestams av den plats dar den forsta atgard vidtas som kan anses utgéra undandragande fran
tullévervakning - Begreppet undandragande

(Radets direktiv 77/388, artikel 7.3)

Sammanfattning

$$I artikel 7.3 i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsattningsskatter, i dess lydelse enligt direktiv 92/111 om andring av direktiv 77/388 och
inférande av forenklande atgarder for mervardesskatt, foreskrivs att varor som vid inférseln till
gemenskapen omfattas av nagot av de sarskilda tullforfaranden som avses i namnda
bestammelse skall anses ha importerats till den medlemsstat inom vars territorium de befinner sig
nar de upphor att omfattas av detta tullforfarande.

Nar vissa varor har transporterats pa vag i enlighet med tullférfarandet for extern
gemenskapstransitering och slappts ut pa gemenskapsmarknaden efter det att ett flertal
overtradelser eller oegentligheter efter varandra har agt rum i olika medlemsstater, ar det, da det



saknas bestammelser ad hoc harom i férordning nr 2726/90 om gemenskapstransitering,
nddvandigt att beakta artikel 2.1 i forordning nr 2144/87 om uppkomst av tullskuld, i synnerhet
artikel 2.1 ¢ och d, for att faststalla pa vilken plats och vid vilken tidpunkt varorna upphor att
omfattas av det namnda forfarandet i den mening som avses i artikel 7.3 i sjatte direktivet.

Den plats dar varorna upphor att omfattas av ett sadant i artikel 7.3 i sjatte direktivet namnt
tullférfarande motsvarar nadmligen inte bara den plats dar skatteskulden uppkommer enligt samma
direktiv, utan ocksa den plats dar tullskulden uppkommer. | artikel 2.1 ¢ och d i férordning nr
2144/87 anges dock inte vilken oegentlighet som skall beaktas vid faststallandet av vid vilken
tidpunkt och pa vilken plats tullskulden uppkommer, for det fall ett flertal oegentligheter som kan
omfattas av forordningens tillampningsomrade har begatts i olika medlemsstater. Det faktum att
varorna har hanforts till forfarandet for extern gemenskapstransitering innebar i detta avseende att
varorna skall vara foremal for tullévervakning fran det att transiteringen paborjas inom
gemenskapen till dess att importtullarna uppbaérs till foljd av att varorna upphor att omfattas av
forfarandet i fraga.

Aven om varorna inte nddvandigtvis upphor att omfattas av forfarandet for extern
gemenskapstransitering redan da den forsta atgard som strider mot detta forfarande vidtas,
medfor en oegentlighet som skall anses utgora undandragande fran tullévervakning alltid att en
tullskuld uppkommer och, foljaktligen, att varorna upphor att omfattas av tullférfarandet i fraga.
Varorna upphor saledes att omfattas av detta forfarande, i den mening som avses i artikel 7.3 i
sjatte direktivet, i den medlemsstat dar den forsta atgard vidtas som kan anses utgora
undandragande fran tullévervakning.

Varje atgard eller underlatenhet som medfor att den behdriga tullmyndigheten, om an tillfalligt,
forhindras att fa tillgang till varor som ar foremal for tullévervakning och att utfora de kontroller som
foreskrivs i gemenskapens tullagstiftning skall anses utgéra undandragande fran tullévervakning.

Det kravs inte uppsat for att det skall foreligga ett sddant undandragande utan endast att objektiva
rekvisit ar uppfyllda.

( se punkterna 38, 43-45, 50-52, 57, 61, samt punkterna 1 och 2 i domslutet )

Parter

| mal C-371/99,

angaende en begaran enligt artikel 234 EG, fran Hoge Raad der Nederlanden (Nederlanderna) att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhéngiga
malet mellan

Liberexim BV
och

Staatssecretaris van Financién



angaende tolkningen av artikel 7.3 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 om
andring av direktiv 77/388 och inférande av férenklande atgarder for mervardesskatt (EGT L 384,
s. 47; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 119),

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna D.A.O. Edward och A. La Pergola
(referent),

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

- Liberexim BV, genom R.G.A. Tusveld och G.J. van Slooten, belastingadviseurs,
- Nederlandernas regering, genom M.A. Fierstra, i egenskap av ombud,

- Italiens regering, genom U. Leanza, i egenskap av ombud, bitradd av .M. Braguglia, avvocato
dello Stato,

- Europeiska gemenskapernas kommission, genom J.C. Schieferer, i egenskap av ombud, bitradd
av J. Stuyck, avocat,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 13 september 2001 av:
Nederlandernas regering, foretradd av H.G. Sevenster, i egenskap av ombud, Férenade
kungarikets regering, foretradd av R. Magrill, i egenskap av ombud, bitradd av M. Hall, barrister,
och kommissionen, féretradd av J.C. Schieferer, bitradd av J. Stuyck,

och efter att den 27 november 2001 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
foljande

Dom

Domskal



1 Hoge Raad der Nederlanden har, genom beslut av den 23 juni 1999 som inkom till domstolens
kansli den 4 oktober 1999, i enlighet med artikel 234 EG stallt tva frdgor om tolkningen av artikel
7.3 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter - Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), i dess lydelse enligt radets direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 om
andring av direktiv 77/388 och inforande av férenklande atgarder for mervardesskatt (EGT L 384,
S. 47; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 119) (nedan kallat sjatte direktivet).

2 Fragorna har uppkommit i en tvist mellan bolaget Liberexim BV (nedan kallat Liberexim) och
Staatssecretaris van Financién angaende skyldigheten, som Liberexim har alagts, att betala
mervardesskatt pa grund av import av mjolkpulverpartier till Nederlanderna som inte skett pa
regelmassigt satt.

Gemenskapsrattsliga bestammelser

Bestammelser om skatter och avgifter

3 Enligt artikel 2 punkt 2 i sjatte direktivet skall mervardesskatt betalas vid varuinforsel.
4 | artikel 7 i sjatte direktivet, som har rubriken "Import”, féreskrivs foljande:

"1. Med varuinforsel avses

a) inforsel till gemenskapen av varor som inte uppfyller villkoren i artiklarna 9 och 10 i Fordraget
om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen ...

2. Med importstat skall avses den medlemsstat inom vars territorium varorna befinner sig nar de
ankommer till gemenskapen.

3. Utan hinder av punkt 2 galler for varor enligt 1 a som vid inférseln till gemenskapen omfattas av
nagot av de regelverk som avses i artikel 16.1 B a, b, ¢ och d eller regler for tillfallig inférsel med
fullstandig befrielse fran importtull eller av reglerna for [extern] transitering, att importstaten for
varorna skall vara den medlemsstat inom vars territorium de befinner sig nér de upphor att
omfattas av dessa regler.

5 | artikel 10.3 forsta och andra styckena i sjatte direktivet foreskrivs féljande:

"Skattskyldigheten intrader och skatten kan tas ut nar varorna inférts. Om varor omfattas av nagot
av de forfaranden som avses i artikel 7.3 vid inforseln till gemenskapen, intrader skattskyldigheten
och skatten kan tas ut forst nar varorna upphor att omfattas av dessa forfaranden.

Da de importerade varorna ar foremal for tullar, jordbruksavgifter eller avgifter med likvardig
verkan som har faststallts enligt en gemensam politik, intrader emellertid skattskyldigheten och
skatten kan tas ut nar den skattegrundande handelsen for dessa gemenskapsavgifter intraffar och
dessa tullar och avgifter blir paférbara.”

Tullbestammelser

6 Tullkonventionen om internationell transport av gods upptaget i TIR-Carnet, vilken ingicks den
14 november 1975 i Geneve (nedan kallad TIR-konventionen), godkandes pa Europeiska
ekonomiska gemenskapens vagnar genom radets férordning (EEG) nr 2112/78 av den 25 juli



1978 (EGT L 252, s. 1; svensk specialutgava, omrade 7, volym 2, s. 36). | artikel 36 i TIR-
konventionen foreskrivs féljande:

"Varje overtradelse av bestammelserna i denna konvention skall i det land dar férseelsen agt rum
medfora de straffpafoljder for den skyldige som detta lands lag foreskriver."

7 | artikel 37 i TIR-konventionen foreskrivs att “[n]ar det icke &r maijligt att faststalla inom vilken
fordragsslutande parts omrade en oegentlighet begétts, skall den anses ha agt rum inom den
fordragsslutande parts omrade dar den upptacktes".

8 Artikel 11.1 i radets forordning (EEG) nr 2726/90 av den 17 september 1990 om
gemenskapstransitering (EGT L 262, s. 1), vilken aterfinns i kapitel 1 med rubriken "Forfarande" i
avdelning V med rubriken "Extern gemenskapstransitering”, har féljande lydelse:

"Den huvudansvarige skall vara ansvarig for

a) att T1-dokumentet och varorna foretes i ofdrandrat skick vid bestammelsetullkontoret inom
foreskriven tid och med vederborlig hansyn tagen till de atgarder som tullmyndigheterna vidtagit
for att sakerstélla identifiering,

b) att foreskrifterna betraffande forfarandet fér gemenskapstransitering iakttas,

c) betalning av tullar och andra avgifter som i forekommande fall skall tas ut med anledning av en
overtradelse eller oegentlighet som begatts under eller i samband med en
gemenskapstransitering.”

9 | artikel 21.1-21.3 i samma férordning foreskrivs féljande:

"1. Om forseglingar bryts under transporten av orsaker utom transportérens kontroll skall denna
genast begara att en bestyrkt rapport upprattas av de behériga myndigheterna i den medlemsstat
dar transportmedlet befinner sig. Den berérda myndigheten skall om méjligt genomféra en ny
forsegling.

2. | handelse av en olycka som kraver omlastning till ett annat transportmedel skall artikel 20
tilampas.

3. I handelse av 6verhdngande fara som krdver omedelbar avlastning av hela eller delar av lasten
far transportoren handla pa eget initiativ. Han skall anteckna vilka atgarder som vidtagits i T1-
dokumentet. | detta fall skall punkt 1 tillampas."

10 | artikel 22 i samma foérordning féreskrivs foljande:
"1. Varorna och T1-dokumentet skall uppvisas vid bestammelsekontoret.
2. ..

3. En gemenskapstransitering far avslutas vid ett annat kontor an det kontor som anges i T1-
dokumentet. Detta andra kontor skall darmed bli bestammelsekontor.

4. Om varorna uppvisas vid bestammelsekontoret efter det att den tidsfrist som avgangskontoret
faststallt har I6pt ut, och forsummelsen att iaktta tidsfristen beror pa omstandigheter som kan
forklaras pa ett for bestammelsekontoret tillfredsstallande satt och inte kan anses bero pa
transportoren eller den huvudansvariga, skall den senare anses ha iakttagit tidsfristen.”



11 Enligt artikel 23 i férordning nr 2726/90 "upphdr gemenskapstransiteringen nar varorna och T1-
dokumentet uppvisas vid bestammelsekontoret".

12 | artikel 34.1 i forordningen, vilken aterfinns under kapitel 4 med rubriken "Oegentligheter" i
avdelning V, foreskrivs foljande:

"Om det upptacks att en 6vertradelse eller oegentlighet har begatts i en viss medlemsstat under
eller i samband med en gemenskapstransitering, skall den medlemsstaten uppbara tullar och
andra avgifter som i forekommande fall skall tas ut i enlighet med gemenskapsbestammelser eller
nationella bestammelser, utan att det paverkar eventuella straffrattsliga atgarder."

13 | artikel 34.2 och 34.3 i foérordning nr 2726/90 anges kriterierna for att faststalla vilken
medlemsstat som &r behorig att uppbara tullar och andra avgifter nar det inte &r majligt att
faststalla var 6vertradelsen eller oegentligheten har begatts.

14 | artikel 2.1 ¢ och d i radets férordning (EEG) nr 2144/87 av den 13 juli 1987 om tullskuld (EGT
L 201, s. 15), vilken aterfinns i del A med rubriken "Tullskuld vid import" i avdelning | med rubriken
"Uppkomst av tullskuld”, foreskrivs foljande:

"En tullskuld vid import uppkommer genom

c) olagligt undandragande fran tullévervakning av importtullpliktiga varor, vilken sker genom
tillfallig forvaring av varorna eller att de hanfors till ett tullférfarande som medfér sadan
tullévervakning,

d) bristande uppfyllelse av ndgon av de forpliktelser som ar forenade med tillfallig forvaring av
importtullpliktiga varor eller med anvandning av det tullforfarande som varorna &r hanférda till, eller
asidosattande av ett villkor som reglerar hanférandet av varorna till det aktuella tullforfarandet,
savida det inte kan faststéllas att dessa forsummelser inte haft ndgon avgorande inverkan pa det
korrekta genomforandet av den tillfalliga forvaringen eller tullforfarandet i fraga.”

15 | artikel 3 ¢ och 3 d i férordning nr 2144/87 foreskrivs foljande:

"Tullskulden vid import skall anses uppkomma

c) i de fall som avses i artikel 2.1 ¢ vid den tidpunkt da varorna undandras fran tullévervakning,

d) i de fall som avses i artikel 2.1 d antingen vid den tidpunkt da den forpliktelse vars underlatelse
ger upphov till tullskulden inte langre uppfylls, eller vid den tidpunkt da varorna hanférs till det
berorda tullforfarandet, om det faststélls att ett villkor for hanférandet av varorna till nAmnda
tullforfarande i sjalva verket inte var uppfylit."

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

16 Mjolkpulverpartier med ursprung i Litauen transporterades till Nederlanderna i oktober och
november 1993. Vid tva tillfallen skedde transporten av dessa partier fran Litauen med sadana
TIR-carneter som avses i artikel 3 b i TIR-konventionen (nedan kallad TIR-carneter). Vid sju
tillfallen skedde transporten - fran gransen for gemenskapens tullomrade - med sadana T1-
dokument som avses i artikel 15 i férordning nr 2726/90 (nedan kallade T1-dokument).

17 Partierna lastades i Litauen pa transportmedel i form av dragfordon med pahangsvagn, vilka
var registrerade i Litauen. De partier som transporterades med TIR-carneter férdes in till



gemenskapens tullomrade i Tyskland i enlighet med féreskrivna formaliteter och transporterades
vidare med dessa carneter. Efter att ha lastats i ovannamnda transportmedel fordes 6vriga partier
in i gemenskapens tullomrade med farja for att transporteras vidare till Tyskland under tullkontroll
efter ankomsten. | fraga om dessa sistnamnda partier gjorde ett tullombud i ankomsthamnen en
deklaration om att varorna skulle hanforas till férfarandet for extern gemenskapstransitering.

18 | enlighet med gallande bestammelser angavs dragfordonets och pahangsvagnens
registreringsnummer i TIR-carneterna och T1-dokumenten.

19 | TIR-carneterna och T1-dokumenten angavs att mjolkpulverpartierna skulle levereras till
Portugal. Trots detta transporterades varorna till en plats i Tyskland, nara gransen till
Nederlanderna, dar pahangsvagnen kopplades fran det ursprungliga dragfordonet och sedan
kopplades till ett dragfordon med nederlandska registreringsskyltar, utan att tullmyndigheterna
informerades om detta.

20 Varorna transporterades darefter till Nederlanderna. De uppvisades inte, med atféljande TIR-
carnet eller T1-dokument, vare sig vid de bestdmmelsekontor som angetts i carneterna och
dokumenten, i enlighet med artikel 22.1 i forordning nr 2726/90, eller vid nagot bestammelsekontor
i Nederlanderna.

21 Varorna saldes till Liberexim, som darefter salde varorna vidare till ett utomstadende
nederlandskt bolag. Varorna transporterades pa sistnamnda bolags vagnar till lagerlokaler i
Nederlanderna.

22 Inspecteur van de Belastingdienst/Douanedistrict Arnhem (skatte- och tullinspektéren,
Nederlanderna) ansag att artikel 18.1 ¢ i Wet op de omzetbelasting 1968 (1968 ars lag om
omsattningsskatt) var tillamplig, eftersom det var i Nederlanderna som mjolkpulverpartierna hade
upphort att omfattas av ett tullférfarande, och anmodade, genom skrivelse av den 26 januari 1996,
Liberexim att betala 70 676,10 NLG i mervardesskatt.

23 Myndigheten avslog Liberexims begaran om omprdvning och bolaget éverklagade darfor
beslutet till Gerechtshof te Arnhem.

24 Genom dom av den 18 mars 1998 ogillade Gerechtshof Liberexims dverklagande. Gerechtshof
ansdag att den skattskyldighet som import av varor medfér, enligt artikel 18 i Wet op de
omzetbelasting 1968, bland annat intrader nar varorna upphdr att omfattas av ett tullfoérfarande i
Nederlanderna. Vidare ansag den att de varor som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen
hade upphort att omfattas av forfarandet for extern gemenskapstransitering i Nederlanderna och
inte 1 Tyskland, som Liberexim hade gjort gallande.

25 Liberexim 6verklagade domen till Hoge Raad der Nederlanden. Bolaget gjorde géallande att
mervardesskatten skulle tas ut i Tyskland, eftersom man redan fran borjan hade planerat att
varorna skulle transporteras till en annan bestdmmelseort &n den som angavs i TIR-carneterna
och T1-dokumenten. Villkoren for forfarandet for extern gemenskapstransitering hade foljaktligen
inte iakttagits.

26 Hoge Raad der Nederlanden beslutade under dessa omstandigheter att forklara malet vilande
och att stalla féljande tolkningsfragor till domstolen:

"1) Hur skall orden upphér att omfattas av forfarandet for extern gemenskapstransitering i den
mening som avses i artikel 7.3 i sjatte direktivet tolkas, nar sddant upphorande inte sker pa
regelmassigt satt - det vill siga p& annat satt &n genom att varorna deklareras for 6vergang till fri
omsattning?



a) Skall harmed avses den forsta atgard som vidtas med varorna som strider mot nagon
bestammelse for detta forfarande, och ar det relevant om den atgarden vidtas i avsikt att lata
varorna - bland annat genom att atgarden fullféljs - omsattas i gemenskapen i strid med den
bestammelsen, eller

b) skall sddant upphtrande anses ha skett (endast) nar varorna - i férekommande fall efter
brytande av férseglingar - har lastats av fran transportmedlet utan att skyldigheten att forete
varorna med atfoljande dokument vid bestammelsekontoret i enlighet med artikel 22.1 i férordning
[nr 2726/90] om gemenskapstransitering har fullgjorts, och ar det relevant om den atgarden vidtas
i avsikt att lata varorna - bland annat genom att atgarden fullfoljs - omsattas i gemenskapen i strid
med gemenskapsbestammelserna, eller

c) skall orden upphor att omfattas tolkas sa, att det som avses ar samtliga atgarder som medfor att
varorna évergar i omsattning i gemenskapen pa annat &n regelmassigt satt?

2) Om den forsta fragan skall besvaras enligt ¢, var skall da detta upphoérande anses ske? Sker
det pa den plats dar den forsta oriktiga atgarden vidtas eller pa den plats dar en efterféljande
atgard vidtas, namligen den plats dar varorna - i forekommande fall efter brytande av forseglingar -
lastas av fran transportmedlet?"

Tolkningsfragorna

27 Den hanskjutande domstolen har stéllt de tva tolkningsfragorna, vilka skall prévas gemensamt,
for att fa klarhet i vilka atgarder som avgor vid vilken tidpunkt och pa vilken plats vissa varor
upphor att omfattas av férfarandet for extern gemenskapstransitering, i den mening som avses i
artikel 7.3 i sjatte direktivet, nar dessa varor har transporterats pa vag i enlighet med tullférfarandet
for extern gemenskapstransitering och slappts ut pa gemenskapsmarknaden efter att ett flertal
oriktiga atgarder har vidtagits i olika medlemsstater. Den vill aven fa klarhet i huruvida den atgard
som kan medfdra att varorna upphor att omfattas av forfarandet for extern gemenskapstransitering
maste vidtas i avsikt att lata varorna omsattas i gemenskapen i strid med tillampliga
gemenskapsbestammelser for att f& en saddan verkan.

28 Inledningsvis konstaterar domstolen att det framgar av beslutet om hanskjutande att de varor
som &r aktuella i malet vid den nationella domstolen fordes in i gemenskapen enligt tva olika
regelverk, namligen forfarandet for extern gemenskapstransitering och forfarandet enligt TIR-
konventionen. | sina fragor har den hanskjutande domstolen dock endast hanvisat till forfarandet
for extern gemenskapstransitering.

29 Som generaladvokaten papekade i punkt 92 i sitt forslag till avgorande 6verensstammer de
aktuella bestammelserna i TIR-konventionen med de motsvarande bestammelserna i férordning nr
2726/90. Foljaktligen skall bedomningen i forevarande dom av bestammelserna for forfarandet for
extern gemenskapstransitering tillampas pa forfarandet enligt TIR-konventionen.

Den tidpunkt och den plats dar varorna upphdor att omfattas av forfarandet for extern
gemenskapstransitering

30 Den héanskjutande domstolen har sarskilt nd&mnt tre satt for att faststalla om varor har upphort
att omfattas av forfarandet for extern gemenskapstransitering i den mening som avses i artikel 7.3
i sjatte direktivet. Sadant upphdrande skulle kunna ske i den medlemsstat dar varorna - i
forekommande fall efter brytande av forseglingar - har lastats av fran transportmedlet utan att
skyldigheten att uppvisa varorna vid bestammelsekontoret har fullgjorts, i strid med artikel 22.1 i
forordning nr 2726/90. Vidare skulle sadant upphoérande kunna anses ske i den medlemsstat dar
den forsta atgarden avseende varorna vidtas som strider mot nagon bestammelse for detta
forfarande. Slutligen skulle sadant upphdrande kunna ske som en f6ljd av samtliga atgarder som



vidtas i det syftet, men i sa fall skall det faststallas pa vilken plats ett sddant upphorande sker.

31 Enligt Liberexim upphor varor att omfattas av forfarandet for extern gemenskapstransitering, i
den mening som avses i artikel 7.3 i sjatte direktivet, nar den forsta atgard avseende dessa varor
vidtas som strider mot nagon bestammelse for detta forfarande. | malet vid den nationella
domstolen upphdrde varorna att omfattas av forfarandet i Tyskland nar pahangsvagnen kopplades
ifran.

32 Den nederlandska regeringen och Forenade kungarikets regering samt kommissionen har gjort
gallande att det maste faststallas pa vilken plats tullskulden uppkommer for att man skall kunna
faststalla pa vilken plats varorna upphor att omfattas av férfarandet fér extern
gemenskapstransitering och pa vilken plats skatteskulden vid import av varor uppkommer, i den
mening som avses i artikel 7.3 i sjatte direktivet.

33 De har i det avseendet havdat att det, for att faststalla pa vilken plats tullskulden uppkommer,
skall hanvisas till forordning nr 2144/87 och i synnerhet till de fall som omnamns i artikel 2.1 ¢ och
d.

34 Narmare bestamt har Férenade kungarikets regering gjort gallande att om det vidtas en atgéard
som kan hanforas till artikel 2.1 c eller d i forordning nr 2144/87, uppstar tullskulden utan att nagon
senare handelse ytterligare kan paverka detta. | malet vid den nationella domstolen uppkom
tullskulden, och varorna upphorde saledes att omfattas av forfarandet for extern
gemenskapstransitering, i Tyskland, eftersom bytet av dragfordon kan anses utgora saval
undandragande fran tullévervakning som asidosattande av ett villkor for hanforandet av varorna till
namnda forfarande.

35 Den nederlandska regeringen anser daremot att bestammelserna i artikel 2.1 c och d i
férordning nr 2144/87 ar alternativa och inte kan tillampas kumulativt. Nar det val har konstaterats
att det foreligger en atgard som utgor undandragande fran tullévervakning i den mening som
avses i artikel 2.1 ¢, har den omstandigheten att en annan atgéard i teorin kan ha medfort att det
uppkommit en tullskuld i den mening som avses i artikel 2.1 d inte langre nagon betydelse. Enligt
den nederlandska regeringen foljer darav att tullskulden i malet vid den nationella domstolen
uppkom i Nederlanderna, nar varorna lastades av fran transportmedlet, eftersom denna atgard
utgor undandragande av varor fran tullévervakning.

36 Den italienska regeringen har gjort gallande att enbart agerande som gor det mgjligt att utan
tvekan faststalla att den berdrde aktoren hade for avsikt att forfoga dver varor som hanforts till ett
visst tullforfarande, utan att forst ha fullgjort foreskrivna tullformaliteter, kan medféra att varorna
upphor att omfattas av ett sadant forfarande. Brister som enbart ar av formell karaktar, och som
kan rattas till i efterhand, kan foljaktligen inte anses medfdra att tullskulden, och foljaktligen
skatteskulden, uppkommer. Enbart den omstandigheten att man byter dragfordon kan inte anses
utgora en atgard som medfor att varorna upphor att omfattas av det tullférfarande som de har
hanforts till, nar det inte foreligger entydiga indicier pa att avsikten var att undandra varorna fran
tullévervakning och att inte uppvisa dessa vid bestammelsekontoret. | malet vid den nationella
domstolen upphorde saledes varorna att omfattas av forfarandet enligt TIR-konventionen och
forfarandet for extern gemenskapstransitering i Nederlanderna, dar varorna i fraga illegalt slapptes
ut pa marknaden, utanfor tullmyndigheternas kontroll.

37 Enligt kommissionen far inte varje underlatenhet som begas inom ramen for forfarandet for
extern gemenskapstransitering nédvandigtvis till féljd att varorna upphdr att omfattas av detta
forfarande. En underlatenhet som inte har haft ndgon avgorande inverkan pa det korrekta
genomforandet av forfarandet medfor namligen inte att nagon tullskuld uppkommer och,
foljaktligen, inte att det uppkommer nagon skatteskuld vid import. Den forsta atgard som aventyrar
tullévervakningen medfér emellertid att varorna upphdr att omfattas av forfarandet for extern
gemenskapstransitering, om underlatenheten inte har avhjalpts i enlighet med bestammelserna i



férordning nr 2726/90. Nar tullévervakningen aventyras av en rad oegentligheter ar det den férsta
oegentlighet som inte kan anses vara en underlatenhet av mindre betydelse som skall beaktas.

38 For att besvara tolkningsfragorna och faststalla pa vilken plats och vid vilken tidpunkt en vara
upphor att omfattas av forfarandet for extern gemenskapstransitering i den mening som avses i
artikel 7.3 i sjatte direktivet, nar ett flertal oriktiga atgarder har vidtagits i olika medlemsstater, skall
domstolen forst undersdka huruvida de tullbestammelser som artikel 7.3 hanvisar till, och i
synnerhet férordning nr 2726/90, behandlar detta fall.

39 | férordningens bestammelser, sarskilt bestdmmelserna i avdelning V vilka reglerar forfarandet
for extern gemenskapstransitering, faststélls det inte vilka oegentligheter som kan medfora att
varorna upphor att omfattas av tullférfarandet i fraga.

40 | artiklarna 21 och 22 i férordning nr 2726/90 anges en rad omstandigheter, som vanligtvis
ligger utom transportérens eller den huvudansvariges kontroll, da forfarandet - trots att en av de
skyldigheter som féljer av forfarandet for extern gemenskapstransitering inte har fullgjorts - likval
fortsatter att vara tillampligt under férutsattning att det foreligger sarskilda skéal eller att en
ytterligare formalitet fullgors.

41 | artikel 34.1 i samma forordning foreskrivs enbart att om en 6vertradelse eller oegentlighet har
begéatts och upptackts under en gemenskapstransitering, skall den medlemsstat dar dvertradelsen
eller oegentligheten har begatts "uppbara tullar och andra avgifter som i forekommande fall skalll
tas ut".

42 Det framgar saledes av denna bestammelse att nar en oegentlighet som omfattas av
forordningen har begatts i en medlemsstat och den har upptackts av myndigheterna i denna
medlemsstat, skall dessa i princip uppbéara tullar och andra avgifter som skall tas ut.

43 Som generaladvokaten angav i punkt 49 i sitt forslag till avgdrande ger denna artikel emellertid
inte ndgon vagledning nar det galler att faststalla vid vilken tidpunkt och pa vilken plats varan
upphor att omfattas av tullférfarandet och, féljaktligen, inte heller vilken medlemsstat som ar
behorig att uppbéara de tullar och avgifter som detta medfor nar det, som i férevarande fall, har
begatts ett flertal overtradelser eller oegentligheter i foljd i olika medlemsstater.

44 Vidare framgar det av artikel 7.3 i sjatte direktivet - i den man bestammelsen hanvisar till de
tullregler som foreskriver tillfalligt upphavande av eller befrielse fran importtullar fér att faststalla
nar skatteskulden vid import uppkommer - jdmford med artiklarna 11.1 ¢ och 34.1 i férordning nr
2726/90 - i den man bestammelserna hanvisar till skyldigheten att erlagga tullar och andra avgifter
som i forekommande fall skall tas ut med anledning av en Overtradelse eller oegentlighet som
begatts under eller i samband med en gemenskapstransitering - att den plats dar varorna upphér
att omfattas av ett tullférfarande som avses i artikel 7.3 i sjatte direktivet inte bara motsvarar den
plats dar skatteskulden uppkommer enligt samma direktiv, utan ocksa den plats déar tullskulden
uppkommer.

45 For att besvara den hanskjutande domstolens fragor ar det foljaktligen nodvandigt att beakta
artikel 2.1 i férordning nr 2144/87 om uppkomst av tullskuld, i synnerhet artikel 2.1 ¢ och d, med
hansyn till de omstandigheter som ligger till grund fér tvisten vid den nationella domstolen.



46 Enligt artikel 2.1 ¢ i forordning nr 2144/87 medfor undandragande av varor fran tullévervakning
att det uppkommer en tullskuld vid import. Enligt artikel 2.1 d i férordningen blir féljden densamma
vid bristande uppfyllelse av nagon av de forpliktelser som ar férenade med anvandning av ett
tullforfarande i frdga om importtullpliktiga varor och vid asidosattande av ett villkor for hanférandet
av de importtullpliktiga varorna till det aktuella tullforfarandet, savida det inte kan faststallas att
dessa forsummelser inte har haft nagon avgorande inverkan pa det korrekta genomférandet av
tullforfarandet i fraga.

47 | artikel 3 i forordningen anges vid vilken tidpunkt och foljaktligen pa vilken plats tullskulden
uppkommer i de fall som avses i artikel 2.1 ¢ och d i samma férordning.

48 Det foljer av dessa bestammelser att om en oegentlighet har begatts och upptackts inom en
medlemsstat skall de behdriga myndigheterna i denna medlemsstat uppbéra tullarna om
oegentligheten kan anses utgora undandragande fran tullévervakning av varor.

49 Om oegentligheten daremot bestar i bristande uppfyllelse av nagon av de forpliktelser som
foljer av ett tullférfarande eller asidosattande av ett villkor for hanférandet av varor till det aktuella
tullforfarandet, skall myndigheterna beakta hela transiteringen for att faststalla huruvida
oegentligheten har haft nagon avgorande inverkan pa det korrekta genomférandet av
tullforfarandet i fraga. Om sa inte ar fallet medfor oegentligheten inte nédvandigtvis att varorna
upphor att omfattas av transiteringsforfarandet.

50 | artikel 2.1 ¢ och d i férordning nr 2144/87 anges dock inte vilken oegentlighet som skall
beaktas vid faststallandet av vid vilken tidpunkt och pa vilken plats tullskulden uppkommer, for det
fall ett flertal oegentligheter som kan omfattas av férordningens tillampningsomrade har begatts i
olika medlemsstater.

51 Det faktum att varorna har hanforts till férfarandet for extern gemenskapstransitering innebar att
varorna skall vara foremal for tullévervakning fran det att transiteringen pabdrjas inom
gemenskapen till dess att importtullarna uppbaérs till foljd av att varorna upphor att omfattas av
forfarandet i fraga.

52 Vidare framgar det av bestammelserna i forordning nr 2726/90, sarskilt artiklarna 21, 22 och 34
samt artiklarna 2.1 ¢ och d samt 3 i forordning nr 2144/87, att den forsta atgard som vidtas som
strider mot forfarandet for extern gemenskapstransitering inte nodvandigtvis medfor att varorna
upphor att omfattas av detta forfarande. Det framgar aven att en oegentlighet som skall anses
utgéra undandragande fran tullévervakning alltid medfor att tullskulden uppkommer och,
foljaktligen, att varorna upphor att omfattas av forfarandet i fraga.

53 Harav foljer att, i ett sadant fall som det som ar for handen i malet vid den nationella domstolen,
den tidpunkt och den plats dar varorna upphor att omfattas av forfarandet for extern
gemenskapstransitering med nédvandighet ar den tidpunkt och den plats dar den forsta
oegentlighet som kan anses utgora undandragande fran tullovervakning har begatts.

54 For att bedoma om en atgard utgoér undandragande fran tulldvervakning skall det hanvisas till
domen av den 1 februari 2001 i mal C-66/99, D. Wandel (REG 2001, s. I-873). De nya
tullbestammelser som tolkades i denna dom och som foreskrivs i radets férordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 302, s.
1; svensk specialutgava, omrade 2, volym 16, s. 4) har namligen inte &ndrat innebdrden i
begreppet undandragande fran tullévervakning som anvands i férordning nr 2144/87, vilken var
tillamplig vid den aktuella tidpunkten i malet vid den nationella domstolen.

55 Det framgar av punkt 47 i domen i det ovannamnda malet D. Wandel att begreppet
undandragande skall forstas sa, att det omfattar varje atgard eller underlatenhet som medfor att



den behdriga tullmyndigheten, om an tillfalligt, forhindras att fa tillgang till varor som ar foremal for
tullévervakning och att utféra de kontroller som féreskrivs i gemenskapens tullagstiftning.

56 Under sddana omstéandigheter som de som foreligger i malet vid den nationella domstolen
utgor de oegentligheter som begatts i en medlemsstat i strid med bestammelserna i férordning nr
2726/90, namligen att bryta forseglingar, lasta ur varorna och slappa ut dessa pa marknaden,
undandragande fran tulldvervakning och de medfor foljaktligen att varorna upphér att omfattas av
forfarandet for extern gemenskapstransitering. Som generaladvokaten papekade i punkt 81 i sitt
forslag till avgérande medfor dock inte det faktum att det ursprungliga dragfordonet tidigare hade
ersatts med ett nytt dragfordon i en annan medlemsstat, utan att eventuella forseglingar bréts och
utan att varorna lastades av eller lastades om, att den behdriga tullmyndigheten forhindrades att
vidta eventuella kontrollatgarder.

57 Mot bakgrund av det ovan anférda skall den hanskjutande domstolens fraga besvaras s3, att
nar vissa varor har transporterats pa vag i enlighet med tullférfarandet fér extern
gemenskapstransitering och slappts ut pa gemenskapsmarknaden efter att ett flertal oriktiga
atgarder har vidtagits i olika medlemsstater, upphdr varorna att omfattas av detta forfarande, i den
mening som avses i artikel 7.3 i sjatte direktivet, i den medlemsstat dar den forsta atgard vidtas
som kan anses utgora undandragande fran tullovervakning.

Varje atgard eller underlatenhet som medfor att den behdriga tullmyndigheten, om an tillfalligt,
forhindras att fa tillgang till varor som ar féremal for tullévervakning och att utfora de kontroller som
foreskrivs i gemenskapens tullagstiftning skall anses utgéra undandragande fran tullévervakning.

Huruvida uppsat kravs

58 Den hanskjutande domstolen vill dessutom fa klarhet i huruvida den atgard som kan medféra
att varorna pa ett oregelmassigt satt upphor att omfattas av forfarandet for extern
gemenskapstransitering, i den mening som avses i artikel 7.3 i sjatte direktivet, maste vidtas i
avsikt att lata varorna omsattas i gemenskapen i strid med tillampliga gemenskapsbestammelser
for att fa en sadan verkan.

59 Liberexim anser att sadant uppsat kravs. Den nederlandska regeringen och Férenade
kungarikets regering samt kommissionen har daremot havdat att det inte kan fastas nagon vikt vid
huruvida en atgard har vidtagits i avsikt att undandra varorna fran tullévervakning och att pa ett
oregelmassigt satt lata varorna omsattas i gemenskapen.

60 | det avseendet ar det med beaktande av de 6vervaganden som anges i punkt 54 ovan
tillrackligt att erinra om att domstolen i punkt 48 i domen i det ovannamnda malet D. Wandel
fastslog att det inte kravs uppsat for att det skall féreligga undandragande av varor fran
tulldvervakning utan endast att objektiva rekvisit &r uppfyllda.

61 Den hanskjutande domstolens fraga skall saledes besvaras s4, att det inte kravs uppsat for att
det skall foreligga undandragande av varor fran tulldvervakning utan endast att objektiva rekvisit ar

uppfyllda.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader

62De kostnader som har férorsakats den nederlandska och den italienska regeringen, Férenade
kungarikets regering samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ar inte
ersattningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta



om rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

- angaende de fragor som genom beslut av den 23 juni 1999 har stéllts av Hoge Raad der
Nederlanden - féljande dom:

1) Nar vissa varor har transporterats pa vag i enlighet med tullférfarandet for extern
gemenskapstransitering och slappts ut pa gemenskapsmarknaden efter att ett flertal oriktiga
atgarder har vidtagits i olika medlemsstater, upphdr varorna att omfattas av detta forfarande, i den
mening som avses i artikel 7.3 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter - Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund, i dess lydelse enligt radets direktiv 92/111/EEG av
den 14 december 1992 om andring av direktiv 77/388 och inforande av forenklande atgarder for
mervardesskatt, i den medlemsstat dar den forsta atgard vidtas som kan anses utgéra
undandragande fran tullévervakning.

Varje atgard eller underlatenhet som medfor att den behériga tullmyndigheten, om an tillfalligt,
forhindras att fa tillgang till varor som ar foremal for tullévervakning och att utfora de kontroller som
foreskrivs i gemenskapens tullagstiftning skall anses utgéra undandragande fran tullévervakning.

2) Det kravs inte uppsat for att det skall foreligga undandragande av varor fran tullévervakning
utan endast att objektiva rekvisit ar uppfyllda.



