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Sammanfattning

Parter

Domskal

Beslut om rattegangskostnader
Domslut

Nyckelord

Bestammelser om skatter och avgifter - Harmonisering av lagstiftning - Omsattningsskatt -
Gemensamt system for mervardesskatt - Beskattningsunderlag - Serveringsavgifter - Omfattas

(Radets direktiv 77/388, artiklarna 2.1 och 11 A 1 a)

Sammanfattning

$$En medlemsstat som tillater att sddana obligatoriska tillagg till priset som vissa skattskyldiga tar
ut som ersattning for den personliga betjaningen (serveringsavgift), under vissa forutsattningar,
undantas fran beskattningsunderlaget for mervardesskatt underlater att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i sjatte direktivet 77/388 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter.

Det totala belopp som kunden skall betala eller som framgar av rakningen utgor hela vederlaget
for den tjanst som har tillhandahallits av tjansteféretaget. Detta vederlag innefattar
serveringsavgiften och uttrycks per definition i pengar.

( se punkterna 39 och 52 samt domslutet )

Parter

| mal C-404/99,



Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av E. Traversa, i egenskap av ombud, bitradd
av N. Coutrelis, advokat, med delgivningsadress i Luxemburg,

stkande,
mot

Republiken Frankrike, foretradd av K. Rispal-Bellanger och S. Seam, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angaende en talan om faststéllelse av att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj
1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning réorande omséattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28), genom att tillata att den "serveringsavgift" som vissa
skattskyldiga tar ut, under vissa férutsattningar, undantas fran beskattningsunderlaget for
mervardesskatt,

meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. La Pergola samt domarna M. Wathelet (referent),
D.A.O. Edward, P. Jann och L. Sevon,

generaladvokat: J. Mischo,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Rahl,

med hansyn till férhandlingsrapporten,

efter att parterna har avgivit muntliga yttranden vid férhandlingen den 26 oktober 2000,
och efter att den 23 november 2000 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,
féljande

Dom

Domskal

1 Europeiska gemenskapernas kommission har, genom anstkan som inkom till domstolens kansli
den 22 oktober 1999, med stdd av artikel 226 EG vackt talan om faststéllelse av att Republiken
Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i radets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berékningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat
sjatte direktivet), genom att tillata att den "serveringsavgift" som vissa skattskyldiga tar ut, under
vissa forutsattningar, undantas fran beskattningsunderlaget for mervardesskatt.



Gemenskapsrattsliga bestammelser
2 Artikel 2.1 i sjatte direktivet har féljande lydelse:
"Mervardesskatt skall betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap."

3 Artikel 11 A1 a och 11 A 3 i namnda direktiv har féljande lydelse:
"1. Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a) Nar det galler annat tillhandahallande av varor och andra tjanster 4n som avses i punkterna b, ¢
och d nedan: Allt som utgér det vederlag som leverantéren har erhallit eller kommer att erhalla fran
kunden eller en tredje part for dessa inkop, inklusive subventioner som ar direkt kopplade till priset
pa leveransen.

3. Beskattningsunderlaget far inte innefatta féljande:
a) Prisnedsattningar i form av kassarabatt.
b) Rabatter som ges till kunden och kontofors vid tidpunkten for tillhandahallandet.

c) Belopp som en skattskyldig person har mottagit av sin kund som erséattning for utlagg som gjorts
i den senares namn och for dennes rakning och som bokforts pa avrakningskonto. Den
skattskyldiga personen skall visa utlaggens faktiska storlek och far inte dra av nagon skatt som
paforts dessa transaktioner."

Nationell lagstiftning och administrativt forfarande

4 De ovan i punkterna 2 och 3 namnda gemenskapsbestammelserna har inforlivats med fransk
ratt genom artiklarna 266.1 a och 267-1 i code général des impéts (allmanna skattelagen, nedan
kallad allménna skattelagen).

5 Artikel 266.1 a i allménna skattelagen har foljande lydelse:
"Beskattningsunderlaget skall vara foljande:

a) For leverans av varor, tillhandahallande av tjanster samt forvarv som gors inom gemenskapen:
alla penningmedel, vardepapper, egendom eller tjanster som leverantéren eller den som
tillhandahaller tjansterna har erhallit eller kommer att erhalla fran kunden eller en tredje part som
vederlag for sadana transaktioner, inklusive subventioner som ar direkt kopplade till priset pa
dessa transaktioner."

6 Artikel 267-1 i allmanna skattelagen har féljande lydelse:
"Beskattningsunderlaget innefattar féljande:

1. Alla former av skatter och avgifter med undantag for sjalva mervardesskatten.



2. Tillkommande kostnader i samband med leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster
sasom provision, ranta samt kostnader for emballage, frakt och forsékring, som skall ersattas av
kunden."

7 Den foreliggande talan om fordragsbrott ror bestammelser angaende skyldighet att erlagga
mervardesskatt for dricks eller serveringsavgifter, det vill sdga obligatoriska tillagg till priset vilka ar
inbegripna i det pris som kunden far betala, vilka vanligtvis uttas av kunden som en ersattning for
"personlig betjaning" i vissa typer av inrattningar (nedan kallad serveringsavgift).
Serveringsavgiften skiljer sig fran det extra tillagg eller den frivilliga dricks som kunden spontant
betalar, forutom ndmnda avgift, direkt till de anstallda i syfte att visa sin uppskattning.

8 | fransk ratt utgors beskattningsunderlaget for mervardesskatt betraffande tillhandahallande av
tjanster i princip av det totalpris som kunden betalar som vederlag for de tjanster som har utforts,
inbegripet serveringsavagifter. | en forklaring som har publicerats i Bulletin officiel de la direction
générale des impbts (BOGDI 3 B-4-76) och som har inforts i "documentation de base" av den 20
juni 1995 (DB 3 B-1123, nr 31), som utges av centrala skattemyndigheten och utgdr bindande
information till de skattskyldiga angaende beskattningen, anges féljande:

"Enligt skattemyndighetens fasta rattspraxis utgor tillagg till priset som kunderna till affarsdrivande
foretag [hotell, restauranger, caféer, brasserier, barer, tesalonger, frisorer, kliniker,
kursinrattningar, transport- och flyttféretag, vilo- och alderdomshem, kasinon och féretag som
levererar varor till hemmet] far betala i form av dricks, en del av priset for vilken mervardesskatt
skall betalas."

9 | ndmnda "documentation de base" preciseras emellertid att, i enlighet med den
forvaltningspraxis som har tillampats av franska myndigheter sedan ar 1923 och som har
bekraftats i en myndighetsinstruktion av den 31 december 1976 (DB 3 B-1123, nr 32, nedan kallad
1976 ars instruktion), serveringsavgifterna kan undantas fran beskattningsunderlaget for berakning
av den omsattningsskatt som arbetsgivaren betalar, en skatt som numera har ersatts av
mervardesskatt i Frankrike. Foljande fyra villkor maste vara uppfyllda for att undantaget skall vara
tillampligt:

- Kunden maste i forvag ha informerats om att en avgift i form av serveringsavgift, uppgaende till
en viss angiven procentsats, kommer att laggas till priset "exklusive serveringsavgift".

- Inkomsten fran denna avgift maste i sin helhet fordelas pa den personal som har direktkontakt
med kunderna.

- Denna utbetalning till personalen maste kunna styrkas genom att respektive mottagare eller
atminstone en foretradare for personalen har kvitterat utbetalningen i ett sarskilt register.

- Arbetsgivaren maste i den arliga lonedeklarationen ange det Iénebelopp som personalen faktiskt
har erhallit fran denna avgift.

Det administrativa forfarandet

10 Eftersom kommissionen ansag att férfarandet att undanta serveringsavgifter fran
mervardesskatteplikt med stod av den férvaltningspraxis som bekraftats genom 1976 ars
instruktion stred mot bestammelserna i artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i sjatte direktivet, framférde den
i en skrivelse av den 15 april 1998 sina anmarkningar haremot till den franska regeringen, och
anmodade den att inkomma med ett yttrande inom tvd manader fran mottagandet av denna
skrivelse.

11 D& nagot svar inte erhélls, avgav kommissionen den 17 november 1998 ett motiverat yttrande
och uppmanade Republiken Frankrike att inom tvd manader fran delgivningen av det motiverade



yttrandet vidta nodvandiga atgarder for att ratta sig efter yttrandet.

12 Den franska regeringen svarade inte kommissionen till f6ljd av det motiverade yttrandet.
Eftersom kommissionen under dessa omstandigheter ansag att villkoren enligt artikel 226 andra
stycket EG var uppfyllda, beslutade kommissionen att vacka férevarande talan mot Republiken
Frankrike.

Prévning i sak
Parternas argument

13 Kommissionen har i sin ansdkan hévdat att &ven om artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i sjatte
direktivet pa ett korrekt satt har inforlivats med nationell ratt genom artiklarna 266.1 a och 267-1 i
allmanna skattelagen, medfor undantaget enligt forvaltningspraxis, som har bekréaftats av 1976 ars
instruktion, att en mojlighet att begara undantag fran skyldigheten att erlagga mervardesskatt
behalls i strid med gemenskapsratten.

14 Kommissionen har inledningsvis gjort géllande att det av domstolens fasta rattspraxis framgar
(se dom av den 3 mars 1994 i mal C-16/93, Tolsma, REG 1994, s. I-753, punkt 13, och dar namnd
rattspraxis) dels att beskattningsunderlaget for tillhandahallande av tjanster skall utgoras av allt
som erhalls som motprestation for tjansten, dels att beskattningsunderlaget sasom det har
definierats i artikel 11 A 1 a i sjatte direktivet skall utgoras av det vederlag som faktiskt erhalls.

15 Kommissionen anser det vara ostridigt att serveringsavgiften ingar i det totalpris som kunden
erlagger som vederlag for den tjanst som har tillhandahallits. Det ar saledes detta totala pris,
inklusive serveringsavgift, som enligt ovannamnda rattspraxis utgoér "det vederlag som faktiskt
erhalls" och for vilket mervardesskatt skall erlaggas.

16 Kommissionen har preciserat att talan enbart avser den obligatoriska serveringsavgift som i
forvag ar kand till sitt belopp och som kunden &ar tvungen att erlagga, i motsats till den dricks som
kunden spontant och frivilligt erlagger till nagon anstalld. Kommissionen anser att dricks som ar
helt frivillig ar jamfoérbar med sadana smapengar som forbipasserande ger till positivspelare, i den
meningen att det ocksa ror sig om betalningar som ar helt frivilliga och slumpmassiga och praktiskt
taget omdjliga att faststalla beloppsmaéssigt och som, i enlighet med domen i det ovanndmnda
malet Tolsma (punkt 19), inte omfattas av mervardesskatteplikt.

17 Kommissionen har vidare havdat att artikel 11 A 3 &r den enda bestammelse i sjatte direktivet
som foreskriver undantag fran beskattningsunderlaget for mervardesskatt. Trots att den
forvaltningspraxis som har bekréaftats genom 1976 ars instruktion utgor ett undantag fran
bestammelserna i artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i sjatte direktivet, omfattas den inte av nagot av de
undantag som anges i artikel 11 A 3 i detta direktiv. Den franska skattemyndigheten borde saledes
inte i nagot fall tillata att tjansteféretag undantar serveringsavgifter fran beskattningsunderlaget for
mervardesskatt.

18 Kommissionen har slutligen gjort gallande att tillampningen av den forvaltningspraxis som har
bekraftats genom 1976 ars instruktion strider mot principen om skatteneutralitet, vilken ingar i det
gemensamma systemet for mervardesskatt. Denna neutralitet, som enligt kommissionen har
betydelse i konkurrenshanseende (dom av den 12 juni 1979 i mal 126/78, Nederlandse
Spoorwergen, REG 1979, s. 2041, punkt 7), innebar att likvardiga varor och tjanster skall
beskattas lika i ett och samma land.



19 Kommissionen har gjort géllande att principen om skatteneutralitet utgoér ett hinder for att
ekonomiska aktorer som tillhandahaller samma varor och tjanster behandlas olika i
mervardesskattehanseende (dom av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg, REG 1999, s.
[-4947, punkt 20).

20 Kommissionen anser att undantaget frAn mervardesskatteplikt till foljd av den forvaltningspraxis
som har bekraftats genom 1976 ars instruktion ger upphov till en snedvridning av konkurrensen
mellan de tjansteforetag som tar ut en serveringsavgift. Exakt samma tjanst som tillhandahalls av
tva konkurrerande foretag skulle komma att beskattas olika om enbart ett av dessa foretag
uppfyller de villkor som skattemyndigheten har uppstallt for att undanta serveringsavgiften fran
beskattningsunderlaget for mervardesskatt.

21 Enligt kommissionen sammanhanger denna snedvridning av konkurrensen med de rent
formella villkor som har uppstéllts av den franska regeringen och som skall vara uppfyllda for att
undantaget skall bli tillampligt. Dessa villkor saknar rattslig grund och ar helt frammande i
forhallande till den grundlaggande principen for faststallande av beskattningsunderlaget, det vill
saga att det skall utgoras av det vederlag som faktiskt erhalls.

22 | svaromalet har den franska regeringen i férsta hand havdat att kommissionen i punkt 7 i
ansokan har medgivit att artikel 266.1 a i allmanna skattelagen pa ett korrekt satt har inforlivat
artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i sjatte direktivet med nationell ratt. Den franska regeringen har papekat
att undantaget fran beskattningsunderlaget for mervardesskatt avseende serveringsavgifter inte
utgor en regel som andrar artikel 266.1 a i allménna skattelagen utan enbart féljer av
forvaltningspraxis som foretagen kan véalja huruvida de vill tillampa eller ej.

23 Enligt den franska regeringen skall féljaktligen det totalpris som kunderna betalar i princip
utgora beskattningsunderlaget fér mervardesskatt avseende utférda transaktioner, men for vissa
foretag har det godtagits att ersattningen for den personliga betjaningen inte omfattas av
mervardesskatteplikt.

24 Den franska regeringen har tillagt att denna forvaltningspraxis ar gammal och har sitt ursprung i
ett ministeriebeslut av den 8 augusti 1923. Syftet med denna forvaltningspraxis kan forstas om
man kanner till den historiska bakgrunden. Undantaget fran omséattningsskatteplikt savitt avser
dricks beslutades pa den tiden da I6nen till personal som hade direktkontakt med kunder i
huvudsak bestod av den dricks som kunderna gav dem. Aven om de ibland hade en ringa fast l6n,
hade de flesta anda ingen garanterad inkomst, vilket sarskilt gallde inom restaurang- och
frisérbranschen. Under dessa omstéandigheter ansag de franska myndigheterna att det var
nodvandigt att sékerstélla att de anstéllda verkligen erholl hela det belopp som arbetsgivaren
mottagit for deras rékning i de fall dricksen inte givits direkt till den anstallde.

25 Det var foljaktligen skyddet for de anstalldas intressen som var det ursprungliga syftet med
ministeriebeslutet av den 8 augusti 1923, i dess lydelse enligt ett cirkuléar av den 12 mars 1928.
Foretag som forband sig att 6verfora hela det belopp som de erhallit av kunderna till sina anstéallda
blev med tillampning av dessa bestammelser inte beskattade i syfte att sakerstalla att de inte fran
den insamlade dricksen gjorde avdrag for det skattepliktiga beloppet innan dricksen éverfordes till
de anstallda.

26 Den franska regeringen har papekat att denna forvaltningspraxis har varit foremal for ett senare
ministeriebeslut av den 29 september 1976, som har bekraftats och kommenterats i 1976 ars
myndighetsinstruktion. Denna forvaltningspraxis uppstaller fyra villkor som maste vara uppfylida,
vilket gor det majligt att tillampa dem enbart pa sddana fall dar arbetsgivaren har fordelat all dricks
som erhallits i form av serveringsavgift pa anstallda som har direktkontakt med kunder. Dessa
villkor hindrar aven ansékningar om utvidgning av denna praxis, vilket har begarts vid flera tillfallen
av foretag som inte har personal som har direktkontakt med kunderna, till exempel pa grund av att



de saknar bordsbetjaning.

27 P& grund av de villkor som maste vara uppfyllda for att undantaget skall bli tillampligt anser den
franska regeringen féljaktligen att enbart tjansteféretag som har personal vilka har direktkontakt
med kunder och vilka avldnas genom en serveringsavgift som ar inbegripen i det pris som kunden
betalar, det vill saga huvudsakligen restauranger och frisérsalonger, har en faktisk méjlighet att
utnyttja detta undantag.

28 Den franska regeringen har i andra hand ifragasatt att den skulle ha asidosatt principen om
skatteneutralitet, vilket skulle medféra en snedvridning av konkurrensen mellan tjansteforetag,
genom att behalla en mojlighet att begara undantag fran mervardesskatt betraffande
serveringsavgifter.

29 Den franska regeringen har upprepat att undantaget fran beskattningsunderlaget for
mervardesskatt som kan komma i fraga for serveringsavgifter inte utgér en regel utan enbart
forvaltningspraxis som foretagen kan valja huruvida de vill tillampa eller ej. Den har for dvrigt
havdat att det forhallandet att alla tjansteféretag inte tillampar denna atgérd inte innebar en
begransning av konkurrensen. | sjélva verket finns det sadana tjansteféretag som inte vill tillampa
detta undantag och det far antas att de tjansteféretag som inte kan utnyttja undantaget bedriver
sin verksamhet pa ett sddant satt att de inte omfattas av dessa villkor.

30 Den franska regeringen anser saledes att kommissionens talan saknar grund.

31 Kommissionen har i repliken vidhallit samtliga yrkanden som anforts i ansékan. Den har
inledningsvis papekat att den franska regeringens argument huvudsakligen utgor en redogorelse
for utvecklingen av de franska regleringarna angaende dricks och att den inte innehaller nagot
svar angaende det fordragsbrott som lagts den till last.

32 Kommissionen har tillagt att &ven om de villkor som har angivits i 1976 ars instruktion, som
maste vara uppfyllda for att undantaget fran mervardesskatt skall bli tillampligt, kan forklaras ur ett
historiskt perspektiv sdsom den franska regeringen har gjort gallande, saknar de relevans med
hansyn till de gemenskapskrav som stalls pa mervardesskatteomradet. Den franska regeringens
argument att namnda villkor hindrar ansékningar om utvidgning av denna forvaltningspraxis kan
inte heller godtas. Kommissionen har harvid gjort gallande att &ven om de uppstallda villkoren
medfor att asidosattandet av gemenskapsratten kan begransas far de emellertid inte till foljd att
fordragsbrottet upphor.

33 Kommissionen har slutligen gjort gallande att den franska regeringen i praktiken har medgivit
att ifrdgavarande forvaltningspraxis strider mot de bestammelser som har inforlivat sjatte direktivet
med nationell lagstiftning. Nar den franska regeringen saledes med tillfredsstéllelse har noterat att
kommissionen ansag att sjatte direktivet pa ett korrekt satt har inforlivats med nationell lagstiftning
genom artiklarna 266.1 a och 267-1 i allmanna skattelagen, maste den nodvandigtvis ha kommit till
slutsatsen att ifragavarande forvaltningspraxis, som strider mot allmanna skattelagens
bestammelser, &ven strider mot gemenskapsratten.

34 1 sin duplik har den franska regeringen upprepat att det &r ndédvandigt att hanvisa till den
historiska bakgrunden for att forsta syftet med att undanta serveringsavgifter fran
mervardesskatteplikt, det vill sdga skyddet for vissa typer av anstélldas intressen. Den franska
regeringen har papekat att &n i dag, trots inférandet av en minimilén, fortsatter lonen till anstallda
inom restaurang- och frisérbranschen som har direktkontakt med kunder att till en del tillgodoses
av serveringsavgifter.

35 Den franska regeringen anser att, om den forvaltningspraxis som innebér att serveringsavgifter
undantas fran mervardesskatteplikt skulle avskaffas, detta riskerar att medféra en utveckling mot
frivillig dricks, vilket skulle drabba anstéllda som har direktkontakt med kunder, i synnerhet inom



branscher dar det inte foreligger en skyldighet att ange priset "inklusive serveringsavgift”.

36 Vad betréffar sjalva undantaget har den franska regeringen inte bestritt att, i enlighet med vad
kommissionen har gjort gallande i sin replik, villkoren som anges i 1976 ars instruktion och som
skall vara uppfyllda for att undantaget fran mervardesskatteplikt skall bli tillampligt saknar relevans
i forhallande till de gemenskapskrav som stélls p& detta omrade. Den franska regeringen har
endast gjort gallande att, pa grund av de villkor som stalls for detta undantag, dess rackvidd blir
begransad.

37 Den franska regeringen har tillagt att en undersékning som har utforts av finans- och
naringsministeriet angaende tillampningen av denna férvaltningspraxis har visat att den inte langre
tillampas inom restaurangbranschen med undantag av nagra tjansteféretag som huvudsakligen
utgors av brasserier med en betydande personalstyrka.

Domstolens beddmning

38 Det bor inledningsvis erinras om att det vederlag som erhallits eller kommer att erhallas av
tjiansteforetaget for utférandet av en tjanst, och som i enlighet med artikel 11 A 1 a i sjatte
direktivet skall utgéra beskattningsunderlag fér denna tjanst, enligt domstolens fasta rattspraxis
bor vara det vederlag som faktiskt erhalls for tjansten. Detta vederlag utgor saledes det subjektiva
vardet, det vill sdga vad som faktiskt uppbars, i varje konkret fall, och inte ett uppskattat varde som
faststalls enligt objektiva kriterier (se dom av den 16 oktober 1997 i mal C-258/95, Fillibeck, REG
1997, s. I-5577, punkt 13, och dar namnd rattspraxis). Enligt denna rattspraxis skall dessutom
detta vederlag kunna uttryckas i pengar (se domen i det ovannamnda malet Fillibeck, punkt 14,
och dar namnd rattspraxis).

39 Sasom generaladvokaten har papekat i forslaget till avgorande, punkterna 36 och 40, utgor det
totala belopp som kunden skall betala eller som framgar av rakningen, avseende de foretag som
omfattas av 1976 ars instruktion, hela vederlaget for den tjanst som har tillhandahallits av
tjansteforetaget. Detta vederlag, som innefattar serveringsavgiften, uttrycks per definition i pengar.

40 Det bor harefter papekas att artikel 11 A 3 ar den enda bestammelse i sjatte direktivet som
medger att vissa belopp undantas fran beskattningsunderlaget for mervardesskatt. Enligt denna
bestammelse far, pa vissa angivna villkor, beskattningsunderlaget inte innefatta prisnedsattningar i
form av kassarabatt, rabatter som ges till kunden och kontofors vid tidpunkten for
tillhandahallandet samt belopp som en skattskyldig person har mottagit av sin kund som ersattning
for utlagg som gjorts i den senares namn och for dennes rakning.

41 Domstolen konstaterar att den mojlighet att erhdlla undantag fran skyldigheten att betala
mervardesskatt som godtas av den franska skattemyndigheten, pa grund av den forvaltningspraxis
som har bekraftats genom 1976 ars instruktion och som avviker fran bestammelserna i artiklarna
2.1 och 11 A1 ai sjatte direktivet, omfattas inte av de undantag som anges i artikel 11 A 3 i detta
direktiv.

42 Harav foljer att den procentsats av priset som utgor serveringsavgift skall innefattas i
beskattningsunderlaget for den mervardesskatt som tjansteforetagen skall erlagga, och det kan
inte under nagra forhallanden godtas att dessa avgifter undantas fran tjansteforetagens
beskattningsunderlag fér mervardesskatt.

43 De villkor som de franska skattemyndigheterna har uppstallt for att undantaget fran
mervardesskatteplikt skall bli tillampligt saknar betydelse i detta sammanhang. For erlaggande av
mervardesskatt saknar det betydelse huruvida kunderna kanner till att det uttas en serveringsavgift
och hur stor procentsats den utgor, huruvida det belopp som erhallits frAn serveringsavgifter i sin
helhet har férdelats pa personal som har direktkontakt med kunderna, huruvida
serveringsavgifterna har antecknats i ett sarskilt register och kvitterats av varje mottagare eller



huruvida arbetsgivaren har angivit den 16n som de anstallda faktiskt har erhallit i form av
serveringsavgifter i den arliga [6nedeklarationen.

44 Artikel 11 A 1 a i sjatte direktivet utgor saledes hinder for tillampningen av den metod for att
berékna beskattningsunderlaget som godtas enligt den forvaltningspraxis som har bekréaftats
genom 1976 ars instruktion.

45 Aven om det ovanstaende racker for att bifalla den ifrdgavarande talan, kan det dessutom
erinras om att enligt domstolens fasta rattspraxis utgor principen om skatteneutralitet, till vilkken
aven kommissionen har hanvisat, hinder fér att ekonomiska aktoérer som tillhandahaller samma
varor och tjanster behandlas olika i mervardesskattehanseende (domen i det ovannamnda malet
Gregg, punkt 20).

46 Denna princip asidosatts da naringsidkare, som tillhandahaller samma tjanster till samma
totalpris, med tillampning av 1976 ars instruktion kan komma att bli skyldiga olika mycket
mervardesskatt beroende pa huruvida de i sina réakningar har angivit att de tar ut en
serveringsavgift, eftersom beskattningsunderlaget ser olika ut i dessa fall trots att bade tjansterna
och vederlaget ar exakt desamma.

47 Ifrdgavarande forvaltningspraxis som har bekraftats genom 1976 ars instruktion strider saledes
mot principen om skatteneutralitet och innebar en snedvridning av konkurrensen.

48 Slutligen kan de argument som den franska regeringen har anfort i syfte att motivera denna
forvaltningspraxis inte godtas.

49 Vad som har anférts betraffande den historiska och politiska bakgrunden till, samt det sociala
andamalet med, undantaget fran mervardesskatteplikt avseende serveringsavgifter saknar
saledes betydelse for bedomningen av huruvida ifragavarande férvaltningspraxis star i
Ooverensstammelse med bestammelserna i sjatte direktivet.

50 Aven det argument som avsag att visa att tillampningen av undantaget fran
mervardesskatteplikt i strid med bestammelserna i sjatte direktivet har en begransad rackvidd
maste forkastas.

51 Enligt domstolens fasta rattspraxis skall en talan om fordragsbrott provas pa sakliga grunder
(dom av den 21 juni 1988 i mal 415/85, kommissionen mot Irland, REG 1988, s. 3097, punkt 9,
och av den 21 mars 1991 i mal C-209/89, kommissionen mot Italien, REG 1991, s. I-1575, punkt
6). En medlemsstat anses foljaktligen ha underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt férdraget
eller sekundarratten oavsett hur ofta och i vilken utstrackning de pastadda fordragsbrotten har agt
rum (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Italien,
punkt 19, och dom av den 17 november 1992 i mal C-105/91, kommissionen mot Grekland, REG
1992, s. I-5871, punkt 20).

52 Det finns saledes anledning att faststalla att Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1 och 11 A 1 a i sjatte direktivet genom att tillata att sddana
obligatoriska tillagg till priset som vissa skattskyldiga tar ut som ersattning fér den personliga
betjaningen (serveringsavgift), under vissa forutsattningar, undantas fran beskattningsunderlaget
for mervardesskatt.

Beslut om rattegangskostnader

Rattegangskostnader



53 Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Frankrike
skall forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. Eftersom Republiken Frankrike har tappat malet,
skall denna stat forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

Domslut

Pa dessa grunder beslutar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)
féljande dom:

1) Republiken Frankrike har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 2.1 och 11 A 1
a i rddets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omséattningsskatter - Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig
berékningsgrund, genom att tillata att sadana obligatoriska tillagg till priset som vissa skattskyldiga
tar ut som erséttning for den personliga betjaningen (serveringsavgift), under vissa forutsattningar,
undantas fran beskattningsunderlaget for mervardesskatt.

2) Republiken Frankrike skall erséatta rattegangskostnaderna.



