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1. Para apreciar se um organismo de reenvio possui a natureza de um o6rgao jurisdicional na
acepcao do artigo 234.° CE, questéo exclusivamente de direito comunitario, o Tribunal de Justica
tem em conta um conjunto de elementos, tais como a origem legal do 6rgéo, a sua permanéncia,
o caracter obrigatorio da sua jurisdi¢cdo, a natureza contraditéria do processo, a aplicacéo pelo
orgao das normas de direito, bem como a sua independéncia. Satisfaz estes critérios o Collége
juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale que se encontra investido de uma missao
jurisdicional em matéria de contencioso tributario.

(cf.n.os 10, 12, 22)

2. Os artigos 59.° do Tratado (que passou, apos alteracao, a artigo 49.° CE), 60.° e 66.° do
Tratado (actuais artigos 50.° CE e 55.° CE) devem ser interpretados no sentido de que se opdem
a aplicacdo de um imposto sobre as antenas parabdlicas instituido por uma autarquia local de um
Estado-Membro quando tal imposto € susceptivel de dificultar mais as actividades dos operadores
activos no ambito da radiodifuséo ou da transmisséao televisiva estabelecidos noutros Estados-
Membros, ao passo que assegura uma vantagem especial ao mercado interno do Estado-Membro
em causa e as actividades de radiodifusdo e de teledistribui¢do internas deste ultimo Estado-
Membro.

(cf. n.os 35, 39, disp. )

Partes

No processo C-17/00,

gue tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 234.° CE,
pelo College juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale (Bélgica), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgéo jurisdicional entre

Francois De Coster
e
Collége des Bourgmestre et Echevins de Watermael-Boitsfort,

uma deciséo a titulo prejudicial sobre a interpretacédo dos artigos 59.° do Tratado CE (que passou,
apos alteracédo, a artigo 49.° CE), 60.° e 66.° do Tratado CE (actuais artigos 50.° CE e 55.° CE),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secg&o),

composto por: P. Jann, presidente de secc¢ao, S. von Bahr, D. A. O. Edward, A. La Pergola
(relator) e M. Wathelet, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretario: R. Grass,
vistas as observacdes escritas apresentadas:

- em representacéo da Comissdo das Comunidades Europeias, por K. Banks e M. Wolfcarius, na
gualidade de agentes,



visto o relatério do juiz-relator,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 28 de Junho de 2001,
profere o presente

Acérdao

Fundamentacéo juridica do acordao

1 Por despacho de 9 de Dezembro de 1999, entrado na Secretaria do Tribunal de Justica em 19
de Janeiro de 2000, o College juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale colocou, nos
termos do artigo 234.° CE, uma questado prejudicial relativa a interpretacéo dos artigos 59.° do
Tratado CE (que passou, ap0s alteracdo, a artigo 49.° CE), 60.° e 66.° do Tratado CE (actuais
artigos 50.° CE e 55.° CE).

2 Esta questéao foi suscitada no ambito de um litigio que opde De Coster ao College des
Bourgmestre et Echevins do municipio de Watermael-Boitsfort (Bélgica) acerca do imposto
municipal sobre as antenas parabdlicas a que foi sujeito relativamente ao ano de 1998.

Contexto juridico nacional

3 Os artigos 1.° a 3.° do regulamento que institui um imposto sobre as antenas parabdlicas,
adoptado em 24 de Junho de 1997 pelo conseil communal de Watermael-Boitsfort (a seguir
«regulamento»), dispdem:

«1. E criado para os exercicios de 1997 a 2001, ambos inclusive, um imposto municipal anual
sobre as antenas parabdlicas.

2. A taxa do imposto é fixada em 5 000 F por antena parabdlica, seja qual for a sua dimensao. O
imposto € devido por todo o ano civil, qualquer que seja a data da instalagdo da antena no
decurso do exercicio de tributacéo.

3. O imposto, cujo sujeito passivo é o proprietario da antena parabdlica, € devido a partir de 1 de
Janeiro do exercicio de tributagdo em curso. [...]».

4 O regulamento foi revogado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1999, por uma deliberacéo
do conseil communal de Watermael-Boitsfort, de 21 de Setembro de 1999. Esta revogacao foi
decidida pelo conseil communal apés a Comisséao ter, no ambito de um processo por
incumprimento contra o Reino da Bélgica, dirigido a este ultimo um parecer fundamentado pondo
em causa a conformidade com o direito comunitario de medidas tais como o regulamento.

Litigio no processo principal e questao prejudicial

5 Em 10 de Dezembro de 1998, De Coster apresentou ao College juridictionnel de la Région de
Bruxelles-Capitale uma reclamacgéo contra o imposto sobre as antenas parabdlicas que lhe foi
liquidado pelo municipio de Watermael-Boitsfort em relacédo ao exercicio fiscal de 1998.

6 De Coster considera que tal imposto cria um obstaculo a livre recep¢éo dos programas de
televisdo provenientes de outros Estados-Membros, contrario ao direito comunitério e,
particularmente, ao artigo 59.° do Tratado.

7 Por correspondéncia de 27 de Abril de 1999, dirigida ao College juridictionnel de la Région de
Bruxelles-Capitale, o municipio de Watermael-Boitsfort precisou que o imposto sobre as antenas



parabdlicas fora criado a fim de tentar por cobro a sua proliferagcdo anarquica no territorio do
municipio e preservar, assim, a qualidade do ambiente.

8 Tendo, em especial, salientado que o referido imposto podia criar uma disparidade entre as
sociedades de teledistribuicdo por cabo e as que procedem a retransmissao por satélite, o
College juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale decidiu suspender a instancia e colocar
ao Tribunal de Justica a seguinte questéo prejudicial:

«Os artigos 1.° a 3.° do regulamento de instituicdo do imposto sobre as antenas parabolicas,
votado pelo Conselho Municipal de Watermael-Boitsfort em sessédo publica de 24 de Junho de
1997 e que cria um imposto sobre as antenas parabdlicas, sdo compativeis ou ndo com o
prescrito nos artigos 59.° a 66.° do Tratado de 25 de Mar¢o de 1957 que institui a Comunidade
Europeia?»

Quanto a admissibilidade

9 A titulo liminar, cabe analisar se o College juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale deve
ser considerado um érgdo jurisdicional na acepcao do artigo 234.° CE.

10 Nos termos de uma jurisprudéncia constante, para apreciar se 0 organismo de reenvio possui
a natureza de um 6rgao jurisdicional na acepcao do artigo 234.° CE, questdo exclusivamente de
direito comunitéario, o Tribunal de Justica tem em conta um conjunto de elementos, tais como a
origem legal do 6rgéo, a sua permanéncia, o caracter obrigatorio da sua jurisdicdo, a natureza
contraditoria do processo, a aplicacao pelo 6érgédo das normas de direito, bem como a sua
independéncia (v., nomeadamente, acérdao de 17 de Setembro de 1997, Dorsch Consult, C-
54/96, Colect., p. I-4961, n.° 23, e jurisprudéncia citada, assim como o acordao de 21 de Marco de
2000, Gabalfrisa e 0., C-110/98 a C-147/98, Colect., p. I-1577, n.° 33).

11 Quanto ao Collége juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale, o artigo 83.° quinquies, n.°
2, da lei de 12 de Janeiro de 1989, relativa as instituicdes de Bruxelas (Moniteur belge de 14 de
Janeiro de 1989, p. 667), dispde:

«As missdes jurisdicionais que sao exercidas nas provincias pela deputacdo permanente sao
exercidas, no que respeita ao territorio a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, por um colégio de nove
membros designados pelo Conseil de la Région Bruxelles-Capitale, sob proposta do seu governo.
Pelo menos trés membros pertencem ao grupo linguistico menos numeroso.

Os membros deste colégio estéo sujeitos as mesmas incompatibilidades que os membros da
deputacdo permanente nas provincias.

No processo perante o colégio, devem ser respeitadas as mesmas regras que as que se aplicam
quando a deputacdo permanente exerce uma missao jurisdicional nas provincias.»

12 E, a este respeito, pacifico que o Collége juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale € um
orgao permanente, criado por lei, que decide em matéria de direito e que a jurisdicdo da qual se
encontra assim investido, em matéria de contencioso tributario, se reveste de um caracter
obrigatério.



13 Contudo, segundo a Comisséo, a analise do artigo 83.° quinquies da lei de 12 de Janeiro de
1989 nao permite assegurar que o processo seguido perante o referido Collége juridictionnel se
reveste de um caracter contraditorio nem que este College exerce as suas funcées com toda a
independéncia e imparcialidade face aos recursos interpostos pelos contribuintes contra os
impostos que |lhes sdo aplicados pelos conselhos municipais. Em particular, a Comissao interroga-
se sobre a qualidade de terceiro do referido College juridictionnel em relagéo ao poder executivo.

14 Quanto a exigéncia de um processo contraditério, convém recordar que este ndo é um critério
absoluto (acérdaos ja referidos Dorsch Consult, n.° 31, e Gabalfrisa e o., n.° 37).

15 De seguida, cabe salientar que, no caso em apreco, resulta do artigo 104.° bis da lei provincial
de 30 de Abril de 1836, introduzido pela lei de 6 de Julho de 1987 (Moniteur belge de 18 de
Agosto de 1987, p. 12309), e do decreto real de 17 de Setembro de 1987, relativo ao processo
perante a deputacdo permanente quando este exerca uma func¢ao jurisdicional (Moniteur belge de
29 de Setembro de 1987, p. 14073), ambos aplicaveis ao College juridictionnel de la Région de
Bruxelles-Capitale por forga do artigo 83.° quinquies, n.° 2, da lei de 12 de Janeiro de 1989, que o
processo seguido perante este Ultimo se reveste de um caracter contraditorio.

16 Resulta, com efeito, do artigo 104.° bis da referida lei provincial e do artigo 5.° do decreto real
de 17 de Setembro de 1987 que uma cépia da peticdo é notificada a parte demandada, que
dispde, entédo, de um prazo de trinta dias para apresentar uma contestacao - que €, por sua vez,
enviada a parte demandante -, que a instru¢cao do processo é conduzida de forma contraditoéria,
gue o processo pode ser consultado pelas partes e que estas Ultimas podem apresentar as suas
alegacdes numa audiéncia publica.

17 Quantos aos critérios da independéncia e da imparcialidade, cabe dizer que nada permite
considerar que o College juridictionnel ndo satisfaz tais exigéncias.

18 Em primeiro lugar, como resulta do artigo 83.° quinquies, n.° 2, da lei de 12 de Janeiro de
1989, é o Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale que procede a nomeacao dos membros do
College juridictionnel e ndo as instancias municipais cujas decisdes fiscais aquele é chamado a
analisar, como no processo principal.

19 Em segundo lugar, resulta, nomeadamente, das respostas do Governo belga as questdes que
Ihe foram colocadas pelo Tribunal de Justica que a qualidade de membro de um conselho
municipal ou de membro do pessoal de uma administracdo municipal é incompativel com a
func@o de membro do Collége juridictionnel.

20 Em terceiro lugar, os artigos 22.° a 25.° do decreto real de 17 de Setembro de 1987 criam um
processo de rejeicdo que é aplicavel aos membros do College juridictionnel por for¢a do artigo
83.° quinquies, n.° 2, da lei de 12 de Janeiro de 1989. As causas passiveis de conduzir a uma
rejeicdo sdo, no essencial, idénticas as que se aplicam aos magistrados judiciais.

21 Em dltimo lugar, resulta das explicac6es fornecidas pelo Governo belga a pedido do Tribunal
de Justica que os membros do College juridictionnel sdo nomeados por um periodo ilimitado e
nao podem ser demitidos.

22 Resulta do exposto que o Collége juridictionnel de la Région de Bruxelles-Capitale deve ser
considerado como um 6rgéao jurisdicional na acepc¢éao do artigo 234.° CE, pelo que o pedido
prejudicial € admissivel.

Quanto ao mérito

23 A titulo liminar, ha que recordar que, no ambito de um processo apresentado nos termos do
artigo 234.° CE, o Tribunal ndo € competente para se pronunciar sobre a compatibilidade de uma



medida nacional com o direito comunitario. Todavia, € competente para fornecer ao 6rgao
jurisdicional nacional todos os elementos de interpretacdo que se inserem no direito comunitario
gue lhe podem permitir apreciar essa compatibilidade para a decisédo do processo que lhe foi
submetido (v., designadamente, acordao de 30 de Abril de 1998, Sodiprem e.o., C-37/96 e C-
38/96, Colect., p. 1-2039, n.° 22).

24 Convém, desde logo, interpretar a questao prejudicial como perguntando, em suma, se 0S
artigos 59.° , 60.° e 66.° do Tratado devem ser interpretados no sentido de que se opéem a
aplicacdo de um imposto sobre as antenas parabodlicas como o instituido pelos artigos 1.° a 3.° do
regulamento que o criou.

25 Para responder a questédo assim reformulada, deve, antes de mais, salientar-se que, embora,
no estado actual do direito comunitario, a matéria dos impostos directos ndo se encontre
enquanto tal incluida na esfera de competéncias da Comunidade, ndo é menos certo que 0s
Estados-Membros devem exercer as competéncias que detém respeitando o direito comunitério
(v., nomeadamente, acordao de 28 de Abril de 1998, Safir, C-118/96, Colect., p. I-1897, n.° 21).

26 Assim, no ambito da livre prestacao de servigos, o Tribunal de Justica admitiu que uma medida
fiscal nacional que entrave o exercicio desta liberdade pode constituir uma medida proibida (v.,
designadamente, acérdaos de 13 de Dezembro de 1989, Corsica Ferries France, C-49/89,
Colect., p. 4441, n.° 9, e de 5 de Outubro de 1994, Comissao/Franca, C-381/93, Colect., p. I-5145,
n.os 20 a 22).

27 Impondo-se o respeito pelas normas relativas a livre prestacao de servi¢cos a actuacao das
autoridades publicas (acordao de 12 de Dezembro de 1974, Walrave e Koch, 36/74, Recuell, p.
1405, n.° 17, Colect., p. 595), é, a este respeito, indiferente que a medida fiscal em causa emane,
como no litigio no processo principal, de uma autarquia local e ndo do proprio Estado.

28 Resulta, além disso, de uma jurisprudéncia constante que a emissao de mensagens televisivas
assim como a sua transmissado dependem, como tal, das regras do Tratado relativas as
prestacdes de servicos (v., designadamente, acordaos de 30 de Abril de 1974, Sacchi, 155/73,
Recuell, p. 409, n.° 6, Colect., p. 223; de 18 de Marco de 1980, Debauve e o., 52/79, Recueil, p.
833, n.° 8; de 18 de Junho de 1991, ERT, C-260/89, Colect., p. I-2925, n.os 20 a 25; de 25 de
Julho de 1991, Comissao/Paises Baixos, C-353/89, Colect., p. 1-4069, n.° 38; de 16 de Dezembro
de 1992, Comissao/Bégica, C-211/91, Colect., p. I-6757, n.° 5, e de 5 de Outubro de 1994, TV 10,
C-23/93, Colect., p. 1-4795, n.os 13 e 16).

29 Convém também lembrar que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o artigo
59.° do Tratado exige ndo s6 a eliminacéo de toda e qualquer discriminagdo contra o prestador de
servigos estabelecido num outro Estado-Membro em razéo da sua nacionalidade, mas também a
supresséo de toda e qualquer restricdo, ainda que indistintamente aplicada a prestadores
nacionais e de outros Estados-Membros, quando seja susceptivel de impedir ou entravar mais as
actividades do prestador estabelecido noutro Estado-Membro, onde preste legalmente servigos
analogos (v. acordaos de 25 de Julho de 1991, S&ger, C-76/90, Colect., p. 1-4221, n.° 12; de 9 de
Agosto de 1994, Vander Elst, C-43/93, Colect., p. [-3803, n.° 14).

30 Por outro lado, o Tribunal de Justica ja considerou que o artigo 59.° do Tratado se opde a
aplicacao de qualquer legislacao nacional que tenha como efeito tornar a prestacéo de servi¢os
entre Estados-Membros mais dificil do que a prestacédo de servicos puramente interna a um
Estado-Membro (acérdaos ja referidos Comissao/Franca, n.° 17, e Safir, n.° 23; de 28 de Abril de
1998, Kohll, C-158/96, Colect., p. I-1931, n.° 33, e de 12 de Julho de 2001, Smits e Peerbooms, C-
157/99, ainda nado publicado na Colectanea, n.° 61).

31 A este respeito, deve dizer-se que a criagcdo de um imposto sobre as antenas parabdlicas tem
como efeito impor a recepcdo de emissoes televisivas difundidas por satélite um encargo que néo



existe quanto as emissodes por cabo, ndo estando este Ultimo meio de recepc¢ao sujeito a um
imposto semelhante a cargo do destinatario.

32 Ora, a Comissao indicou nas suas observacdes escritas que, ainda que as emissdes
televisivas que emanam de organismos de radiodifusdo estabelecidos na Bélgica beneficiem de
um acesso ilimitado a distribuicdo por cabo neste Estado-Membro, ndo € esse o caso das
emissdes que emanam de organismos de radiodifusdo estabelecidos em alguns outros Estados-
Membros. O nimero de canais dinamarqueses, gregos, italianos, finlandeses ou suecos que
podem ser difundidos por cabo na Bélgica é, assim, particularmente limitado, estimando a
Comisséo que é, no maximo, um por Estado, ou mesmo nenhum. Dai resulta que a maior parte
das emissdes de televisdo difundidas a partir destes Estados-Membros sé pode ser captada por
antenas parabdlicas.

33 Em tais circunstancias, como a Comisséao justamente salientou, um imposto como o instituido
pelo regulamento dissuade os destinatarios de servi¢os de radiodifuséo televisiva estabelecidos
no territério do municipio de Watermael-Boitsfort de procurarem um acesso as emissoes de
radiodifusao televisiva provenientes de outros Estados-Membros, uma vez que a recepcgao de tais
emissdes esta sujeita a um encargo que nao existe quanto as emissées que emanam de
organismos de radiodifuséo estabelecidos na Bélgica.

34 Além disso, como também sublinhou a Comisséao, a instituicdo de um tal imposto é susceptivel
de entravar o exercicio das actividades dos operadores activos no ambito da transmissao por
satélite, ao impor a recepcao de emissdes de tais operadores um encargo que nao existe quanto
as emissodes difundidas pelos distribuidores de cabo nacionais.

35 Resulta dos desenvolvimentos que precedem que o imposto sobre as antenas parabolicas
instituido pelo regulamento dificulta mais as actividades dos operadores activos no ambito da
radiodifusdo ou da transmissao televisiva estabelecidos noutros Estados-Membros que nédo a
Bélgica, ao passo que assegura uma vantagem especial ao mercado interno belga e as
actividades de radiodifuséo e de teledistribuicéo internas deste Estado-Membro.

36 Como resulta do n.° 7 do presente acorddo, o municipio de Watermael-Boitsfort invoca,
contudo, em apoio do regulamento, a sua vontade de pér cobro a proliferacdo anarquica de
antenas parabdlicas no seu territério e preservar, assim, a qualidade do ambiente.

37 Basta, a este respeito, declarar que, mesmo admitindo que a prossecuc¢ao do objectivo de
proteccdo invocado pelo municipio de Watermael-Boitsfort fosse susceptivel de justificar um
entrave a livre prestacdo de servi¢os e supondo que se considere que a simples reducéo do
namero de antenas parabdlicas devida a instauragdo de um imposto como o que esta em causa
no processo principal fosse susceptivel de garantir a realizacdo deste objectivo, o referido imposto
excede 0 que € necessario para o atingir.

38 Efectivamente, como observou a Comisséo, outros meios que ndo o imposto em causa no
processo principal, menos restritivos da livre prestacéo de servicos, sao concebiveis para atingir
um tal objectivo de proteccdo do ambiente urbanistico, tais como, nomeadamente, a adopc¢éo de
regras relativas ao tamanho das antenas, a localizacédo e as modalidades de implantacao das
mesmas nos edificios e nas suas cercanias ou a utilizacdo de antenas colectivas. De resto, tais
regras foram adoptadas pelo municipio de Watermael-Boitsfort, como resulta do regulamento de
urbanismo das antenas exteriores de recepcao adoptado pelo referido municipio e aprovado por
deciséo de 27 de Fevereiro de 1997 do Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale
(Moniteur belge de 31 de Maio de 1997, p. 14520).

39 Tendo em conta o conjunto de consideracdes que antecedem, cabe responder a questao
colocada que os artigos 59.° , 60.° e 66.° do Tratado devem ser interpretados no sentido de que
se opBem a aplicagdo de um imposto sobre as antenas parabdlicas como o instituido pelos



artigos 1.° a 3.° do regulamento.

Deciséo sobre as despesas

Quanto as despesas

40 As despesas efectuadas pela Comisséao, que apresentou observacdes ao Tribunal, ndo séo
reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de
incidente suscitado perante o 6rgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas.

Parte decisoéria

Pelos fundamentos expostos,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

pronunciando-se sobre a questdo submetida pelo College juridictionnel de la Région de Bruxelles-
Capitale, por despacho de 9 de Dezembro de 1999, declara:

Os artigos 59.° do Tratado CE (que passou, apos alteracao, a artigo 49.° CE), 60.° e 66.° do
Tratado CE (actuais artigos 50.° CE e 55.° CE) devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a aplicacdo de um imposto sobre as antenas parabdlicas como o instituido pelos artigos

1.° a 3.° do regulamento adoptado em 24 de Junho de 1997 pelo conseil communal de Watermael-
Boitsfort.



