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Domstolens Dom (Femte Afdeling) af 14. juni 2001. - Kommissionen for De Europaeiske
Feellesskaber mod Den Franske Republik. - Traktatbrud - Sjette momsdirektivs artikel 17, stk. 2 og
6 - Genindfgrelse efter direktivets ikrafttreedelsesdato af en fuldsteendig ophaevelse af retten til
fradrag af moms pa dieselolie, der anvendes som braendstof til keretgjer og transportmidler, der
ikke giver ret til fradrag. - Sag C-40/00.

Samling af Afggrelser 2001 side 1-04539

Sammendrag

Parter

Dommens praemisser

Afggrelse om sagsomkostninger
Afggrelse

Nggleord

Fiskale bestemmelser - harmonisering af lovgivningerne - omsaetningsafgifter - det feelles
merveerdiafgiftssystem - fradrag for indgaende afgift - undtagelser fra retten til fradrag -
medlemsstaternes mulighed for at opretholde de undtagelser, der var geeldende pa tidspunktet for
sjette direktivs ikrafttreeden - raekkevidde - udvidelse af undtagelsesomradet - ikke tilladt -
genindfarelse efter direktivets ikrafttreedelsesdato af en fuldsteendig ophaevelse af retten til fradrag
af moms pa dieselolie, der anvendes som braendstof til keretgjer og transportmidler, der ikke giver
ret til fradrag, efter delvist at have givet denne ret

(Radets direktiv 77/388, art. 17, stk. 2, og art. 17, stk. 6, andet afsnit)

Sammendrag

$$Nationale bestemmelser, hvorefter anvendelsesomradet for de geeldende undtagelser til
fradragsretten for merveerdiafgift udstraekkes efter tidspunktet for sjette direktiv 77/388 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifters ikrafttreeden, og som
saledes fierner sig fra direktivets formal, er ikke tilladt efter direktivets artikel 17, stk. 6, andet
afsnit, og strider mod direktivets artikel 17, stk. 2. Det samme ggr sig geeldende for alle eendringer
efter sjette direktivs ikrafttreeden, som udstraekker anvendelsesomradet for de undtagelser, der var
geeldende umiddelbart far naevnte aendring.

En medlemsstat, der fra den 1. januar 1998 genindfarer en fuldstaeendig ophaevelse af retten til
fradrag af merveerdiafgift pa dieselolie, der anvendes som braendstof til karetajer og
transportmidler, der ikke giver ret til fradrag, efter delvist at have givet denne fradragsret, har



saledes tilsidesat sine forpligtelser i henhold til sjette direktivs artikel 17, stk. 2.

(jf. preemis 17, 18 og 24 samt domskonkil. )

Parter

| sag C-40/00,

Kommissionen for De Europeaeiske Feellesskaber ved E. Traversa og C. Giolito, som
befuldmaegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsgger,
mod

Den Franske Republik ved K. Rispal-Bellanger og S. Seam, som befuldmaegtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg,

sagsagt,

angaende en pastand om, at det fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 17, stk. 2, i Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning om omsaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem:
ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som affattet ved Radets direktiv 95/7/EF af 10.
april 1995 om aendring af direktiv 77/388 og om nye forenklingsforanstaltninger vedrgrende

moms - anvendelsesomradet for visse fritagelser og reglerne for deres praktiske gennemfarelse
(EFT L 102, s. 18), idet den fra den 1. januar 1998 har genindfgrt en fuldsteendig ophaevelse af
retten til fradrag af mervaerdiafgift pa dieselolie, der anvendes som breendstof til karetajer, der ikke
giver ret til fradrag, efter gentagne gange delvist at have givet denne fradragsret,

har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. La Pergola, og dommerne D.A.O. Edward, P. Jann, S. von
Bahr (refererende dommer) og C.W.A. Timmermans,

generaladvokat: L.A. Geelhoed

justitssekreteer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 22. februar 2001,
afsagt falgende

Dom

Dommens praemisser

1 Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 11. februar 2000 har Kommissionen for
De Europzeiske Feellesskaber i medfar af artikel 226 EF anlagt sag med pastand om, at det
fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 17, stk. 2, i



Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsaetningsafgifter - Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet

beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1), som affattet ved Radets direktiv 95/7/EF af 10. april 1995

om andring af direktiv 77/388 og om nye forenklingsforanstaltninger vedrgrende moms -
anvendelsesomradet for visse fritagelser og reglerne for deres praktiske gennemfgrelse (EFT L
102, s. 18, herefter »sjette direktiv«), idet den fra den 1. januar 1998 har genindfart en fuldsteendig
ophaevelse af retten til fradrag af mervaerdiafgift (herefter » moms«) pa dieselolie, der anvendes som
breendstof til karetgjer, der ikke giver ret til fradrag, efter gentagne gange delvist at have givet
denne fradragsret.

Feellesskabsbestemmelserne
2 Sjette direktivs artikel 17, stk. 2, litra a), bestemmer:

»| det omfang goder og tjenesteydelser anvendes i forbindelse med den afgiftspligtige persons
afgiftspligtige transaktioner, er han berettiget til i den afgift, der pahviler ham, at fradrage falgende
belab:

a) den merveerdiafgift, som skyldes eller er erlagt i indlandet for goder og tjenesteydelser, der er
eller vil blive leveret til ham af en anden afgiftspligtig person.«

3 Sjette direktivs artikel 17, stk. 6, indeholder fglgende bestemmelse:

»Senest inden udlgbet af en periode pa fire ar fra datoen for dette direktivs ikrafttraeden fastsaetter
Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen de udgifter, der ikke giver ret til fradrag i
merveerdiafgiften. Under alle omstaendigheder giver udgifter, der ikke er af streng,
erhvervsmaessig karakter, som f.eks. udgifter til luksusforbrug, underholdning eller repraesentation,
ikke adgang til fradrag.

Indtil de ovenfor omhandlede regler traeder i kraft, kan medlemsstaterne opretholde alle de
undtagelser, som pa tidspunktet for dette direktivs ikrafttreeden var gaeldende i henhold til deres
nationale lovgivning.«

4 Ingen af de forslag, Kommissionen forelagde Radet i medfar af sjette direktivs artikel 17, stk. 6,
forste afsnit, blev vedtaget af sidstnaevnte.

Den franske lovgivning

5 Den 1. januar 1979, som var ikrafttreedelsesdatoen for sjette direktiv, og indtil 30. juni 1982 var
dieselolie, der blev anvendt som braendstof til keretgjer og transportmidler, der ikke giver ret til
fradrag, undtaget fra retten til fradrag af moms.

6 Mellem 1982 og 1991 undergik dette forboud mod momsfradrag flere aendringer. Den tilladte
fradragssats steg saledes gradvist fra 10% i 1982 til 90% i 1991. Den blev reduceret til 50% i lgbet
af 1991.

7 Retten til at fradrage momsen pa dieselolie, der blev anvendt som braendstof til keretgjer og
transportmidler, der ikke giver ret til fradrag, blev pa ny helt ophaevet fra og med 1998. | denne
henseende andrede artikel 15 i lov nr. 97-1269 af 30. september 1997 om finansloven for 1998
(JORF af 31.12.1997, s. 19261) artikel 298, stk. 4, 1°, i lov om skatter og afgifter:

»Merveerdiafgiften pa kb, import, anskaffelse inden for Faellesskabet, levering og tjenesteydelser
er ikke fradragsberettiget for sa vidt angar:



-]

- dieselolie, der anvendes som braendstof neevnt i tabel B til artikel 265 i toldloven til karetgjer og
transportmidler, der er undtaget fra retten til fradrag, savel som til kgretgjer og transportmidler, der
udlejes, nar lejeren ikke kan fradrage momsen vedrgrende denne leje, med undtagelse af
karetgjer og transportmidler, der benyttes til forsag udfgrt med henblik pa fremstilling af motorer
0g motoriserede transportmidler

[...]«
Faktiske omsteendigheder og den administrative procedure

8 Da Kommissionen var af den opfattelse, at genindfgrelsen af en undtagelse fra retten til fradrag
af moms ikke var forenelig med sjette direktivs artikel 17, stk. 2, indledte den en
traktatbrudsprocedure ved den 24. juli 1998 at tilsende Den Franske Republik en abningsskrivelse,
hvori den opfordrede denne til inden for en frist pa to maneder at fremseette sine bemaerkninger.

9 De franske myndigheder besvarede abningsskrivelsen ved skrivelse af 30. oktober 1998, hvori
de oplyste, at de ikke delte Kommissionens synspunkt. De franske myndigheder gjorde
hovedsageligt geeldende, at de havde ret til at eendre retten til fradrag, sa leenge de ikke skeerpede
den begraensning, der var gaeldende pa tidspunktet for sjette direktivs ikrafttreeden i Frankrig, dvs.
den 1. januar 1979.

10 Kommissionen fremsendte en begrundet udtalelse til Den Franske Republik den 19. juli 1999.

11 De franske myndigheder efterkom ikke den begrundede udtalelse inden for den fastsatte frist,
og den 10. december 1999 fremsendte de et svar, i hvilket de fastholdt deres opfattelse.

12 Kommissionen anlagde herefter naerveerende sag.
Det pastaede traktatbrud og Domstolens bemaerkninger

13 Kommissionen har gjort geeldende, at den omhandlede franske lovgivning, der genindfgrer en
undtagelse til retten til fradrag for moms pa dieselolie, der anvendes som braendstof til karetajer
og transportmidler, der ikke giver ret til fradrag, ikke er deekket af undtagelsen i sjette direktivs
artikel 17, stk. 6, og at den strider mod direktivets artikel 17, stk. 2. Ifglge Kommissionen tillader
artikel 17, stk. 6, ikke en medlemsstat efterfglgende at ggre brug af en undtagelsesordning, som
er blevet opgivet selv delvist, ved at genindfare en fuldsteendig undtagelse fra retten til fradrag af
moms pa visse udgifter. | modseetning til, hvad de franske myndigheder ger gaeldende, kan
medlemsstaterne ikke fuldstaendig frit tilpasse og sendre en national undtagelsesordning efter
deres egne kriterier alene pa den betingelse, at de ikke skeerper den situation, der var gaeldende
pa tidspunktet for sjette direktivs ikrafttreeden.

14 Ifglge den franske regering er sjette direktivs artikel 17, stk. 6, ikke til hinder for, at en
medlemsstat eendrer de undtagelser, der var gaeldende pa tidspunktet for direktivets ikrafttraeden,
under forudsaetning af, at eendringerne ikke haever undtagelsessatserne over den oprindeligt
fastsatte sats, og at eendringerne ikke udstraekker de geeldende undtagelser til goder og
tienesteydelser, der ikke var omfattet pa ikrafttreedelsestidspunktet. Den omhandlede lovgivning er
saledes forenelig med sjette direktiv.



15 Den franske regering har endvidere gjort geeldende, at den omhandlede lovaendring blev indfert
af miljgmeessige grunde. Regeringen har desuden anfgrt, at Kommissionen var blevet informeret
om de forudgdende foranstaltninger, der reducerede momsfradragssatsen for det berarte
breendstof, og at disse foranstaltninger ikke havde givet anledning til bemaerkninger fra
Kommissionens side, hvilket gav en formodning om, at de var forenelige med sjette direktiv.

16 Det bemaerkes, at for sa vidt som en medlemsstats bestemmelser eendrer anvendelsesomradet
for de geeldende undtagelser ved at reducere dette efter tidspunktet for sjette direktivs
ikrafttreeden, og samtidig hermed neermer sig sjette direktivs formal, er disse bestemmelser
daekket af undtagelsen i sjette direktivs artikel 17, stk. 6, andet afsnit, og de strider ikke mod
direktivets artikel 17, stk. 2, jf. dom af dags dato i sagen Kommissionen mod Frankrig (sag C-
345/99, endnu ikke trykt i Samling af Afgarelser, preemis 22).

17 Det bemaerkes derimod, at nationale bestemmelser, hvorefter anvendelsesomradet for de
geeldende undtagelser udstraekkes efter tidspunktet for sjette direktivs ikrafttreeden, og som
saledes fijerner sig fra direktivets formal, ikke er tilladt efter sjette direktivs artikel 17, stk. 6, andet
afsnit, og strider mod direktivets artikel 17, stk. 2.

18 Det samme ggr sig geeldende for alle sendringer efter sjette direktivs ikrafttreeden, som
udstreekker anvendelsesomradet for de undtagelser, der var geeldende umiddelbart fgr nsevnte
gendring.

19 Det er imidlertid ubestridt, at den omhandlede franske lov ved fuldsteendigt at udelukke retten til
fradrag af moms indfgrer en andring, som fierner den franske lovgivning fra formalet med sjette
direktiv. Det er i denne forbindelse uden betydning, at sendringen ikke udstraekker
anvendelsesomradet for de undtagelser, der var gaeldende ved sjette direktivs ikrafttraeden.

20 Denne lov er sdledes ikke daekket af undtagelsen i sjette direktivs artikel 17, stk. 6, andet afsnit,
og den strider mod direktivets artikel 17, stk. 2.

21 Den franske regerings argument, hvorefter den pagaeldende lovgivning fglger et miljgmaessigt
formal, kan ikke berettige en sadan lovgivning i strid med sjette direktiv.

22 Den franske regering sgger ligeledes at begrunde den omhandlede lovgivning ved at haevde, at
Kommissionen har afstaet fra at gribe ind over for Den Franske Republik i forbindelse med de
tidligere loveendringer, der reducerede den tilladte momsfradragssats pa dieselolie, der anvendes
som braendstof til karetgjer og transportmidler, der ikke giver ret til fradrag.

23 Det bemeerkes i denne forbindelse, at det efter fast retspraksis tilkommer Kommissionen at
veelge tidspunktet for indbringelse af en traktatbrudssag (jf. bl.a. dom af 1.6.1994, sag C-317/92,
Kommissionen mod Tyskland, Sml. I, s. 2039, preemis 4).

24 Det bar derfor fastslas, at Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
sjette direktivs artikel 17, stk. 2, idet den fra den 1. januar 1998 har genindfgrt en fuldsteendig
ophaevelse af retten til fradrag af moms pa dieselolie, der anvendes som braendstof til karetgjer og
transportmidler, der ikke giver ret til fradrag, efter delvist at have givet denne fradragsret.

Afggrelse om sagsomkostninger

Sagens omkostninger

25 | henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand



om, at Den Franske Republik tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Den Franske Republik
har tabt sagen, bgr det palaegges den at betale sagens omkostninger.

Afgarelse

Pa grundlag af disse preemisser
udtaler og bestemmer
DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Den Franske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 17, stk. 2, i Radets
sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omseetningsafgifter - Det feelles mervaerdiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, som affattet
ved Réadets direktiv 95/7/EF af 10. april 1995 om eendring af direktiv 77/388 og om nye
forenklingsforanstaltninger vedrarende moms - anvendelsesomradet for visse fritagelser og
reglerne for deres praktiske gennemfgrelse, idet den fra den 1. januar 1998 har genindfgrt en
fuldsteendig ophaevelse af retten til fradrag af merveerdiafgift pa dieselolie, der anvendes som
breendstof til karetgjer og transportmidler, der ikke giver ret til fradrag, efter delvist at have givet
denne fradragsret.

2) Den Franske Republik betaler sagens omkostninger.



